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Este relatorio ¢ parte da segunda fase do projecto de pesquisa que levou a publicagio da Gender Links (GL): .47 #he Coal
Fuace: Génerv e Governo 1 oeal na Afica Anstral, O objectivo da segunda fase é para extender a pesquisa sobte género e governo
local a todos os paises da Comunidade de Desenvolvimento da Afiica Austral (SADC). A primeira fase da pesquisa foi

levada a cabo em quatro paises: Lesotho, Mauricias, Namibia e Aftica do Sul.

Este é um relat6rio sobre a pesquisa conduzida em Mogambique em 2009, na qual 76 membros das Assembleias Municipais
(50 mulheres e 26 homens) em 9 municipios participaram nas entrevistas, e 103 (48 mulheres e 55 homens) participaram

nas discussoes dos grupos focais. Os seus pontos de vista e as suas vozes constituem o coracio deste trabalho.

Alves Talala e Inusso Chuau realizaram o trabalho de campo. Eduardo Namburete realizou a pesquisa documental, os
estudos de caso e coordenou a pesquisa em Mogambique. Susan Tolmay coordenou e administrou o projecto. Lukanyo
Nyati analisou os questionarios e preparou os graficos contidos neste relatorio. Os resumos das biografias dos pesquisadores

estao na parte inicial deste relatorio.

Este relatorio basea-se na metodologia e conceitos contidos no estudo original editado pela Directora Executiva da GL,
Colleen LLowe Morna e Susan Tolmay.

Os nossos sinceros agradecimentos aos nossos patrocinadores, a Ageéncia Dinamarquesa de Desenvolvimento Internacional
(DANIDA) e UKaid do Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID) do Governo do Reino Unido

por apoiar este projecto de pesquisa como parte do apoio geral ao projecto do género e governo local.

Um leque de contribuigdes, conhecimentos e expetiéncias inspiraram e entiqueceram este trabalho. Por tltimo, entretanto,

a GL assume a responsabilidade pelas interpretagdes, concluses e recomendacoes tiradas.
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ALVES TALALA ¢ jornalista do semanario Savana, editado em Maputo. Nascido aos 20
de Junho de 1983, no distrito de Metarica, na provincia nortenha do NiassaTalala ¢ licenciado
em jornalismo pela Escola de Comunicacao e Artes (ECA) da Universidade Eduardo
Mondlane (UEM). Frequentou também cursos de Marketing Intercultural e Comportamento
Organizacional promovidos pela Universidade Nova de Lisboa em parceria com a UEM.
A sua experiéncia de pesquisa inclui participacao em varios projectos de pesquisa, de
entre os quais a analise dos media na cobertura eleitoral, nas cleicdes Presidenciais e
Legislativas de 2009, em Mogambique, para Unido Europeia; e a Monitor dos Media na
cobertura das elei¢oes Autarquicas de 2008 e Legislativas, Presidenciais de 2009 em Mogambique, para
Instituto dos Media da Africa Austral (MISA-Mocambique).

INUSSO CHUAU ¢ licenciado em jornalismo pela Escola de Comunicagio e Artes da
Universidade Eduardo Mondlane e editor do jornal A TribunaFax, editado na cidade de
Maputo. Para além de trabalhar como repérter e porsteriormente editor, Chuau participou
em varios projectos de pesquisa sobre HIV e Sida e Género, da Gender Links; e no projecto
de pesquisa sobre HIV e SIDA e TB da Panos Shouthern Africa. Em 2006 participou na
laboracio da campanha “Por uma UEM livre do SIDA e Aposte na Fidelidade™ realizada
na Universidade Eduardo Mondlane através de uma parceiria com a John Hopkins University
Bloombetg School of Public Health/Center for Communication Programs(JHU/CCP).

EDUARDO NAMBURETE ¢ docente e fundador da Escola de Comunicacio e Artes (ECA)
da Universidade Eduardo Mondlane. Trabalha na comunicac¢io social ha mais de 23 anos,
tendo trabalhado como Director de Pesquisa no Instituto de Comunicagao Social (ICS),
e como reporter no jornal The Washington Times, editado em Washington, D.C., nos
Estados Unidos da América. E o facilitador do Plano de Accio dos Media para Mogambique
e coordenou a pesquisa sobre Género e Governagal Local em Mocambique. Actualmente
¢ membro do Conselho de Directores da Gender Links, sediada na Africa do Sul, e membro
do Conselho Universitario da Africa University, sediada no Zimbabwe. De 2005 a 2009
serviu como Deputado da Assembléia da Repuiblica de Mo¢ambique. Na sua capacidade de académico
Namburete tem realizado pesquisas sobre Género, HIV e SIDA, e tem ja publicou varios artigos em jornais,
revistas e livros versando sobre diversas temdtica no ambito do Género, Democracia, Boa Governacao e
Comunicagao Social. Formado em Comunicacao Social pela Universidade Metodista de Sao Paulo, no Brasil,
e pela Southern University, nos Estados Unidos da América, Namburete ja realizou ac¢bes de formagao de
jornalistas sobre assuntos ligados ao Género, Satde Reprodutiva para jornalistas do Malawi, Mogambique,
Quénia, Tanzania e Uganda.
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AM
ANC
BPFA
CEDAW

CNE

ECA
FRELIMO
GMS

HIV

1CS

MAE
MDM

MF
MUCHEFA
PFG
PNAM

Assembléia Municipal

Congtresso Nacional Africano
Plataforma de Beijing para a Acgdo
Convengdo para a Eliminacao de Todas
as Formas de Disctiminacao contra as
Mulheres

Comissao Nacional de Eleicoes
Escola de Comunicaciao e Artes
Frente de Libertacdo de Mogambique
Sistema de Gestao do Género

Virus de Imunodeficiéncia Humana
Instituto de Comunicacio Social
Ministério da Administracio Estatal
Movimento Democratico de
Mogambique

Ministério das Financas

Mulheres Chefes de Familia

Ponto Focal de Género

Programa Nacional para o Avanco da

Mulher

PNUD

RENAMO
SADC

SIDA

STAE

UEM

UG

UIP

ANE

MOPH

MICOA

IULA
LED

Programa das Nag¢oes Unidas para o
Desenvolvimento

Resisténcia Nacional Mocambicana
Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral

Sindroma de Imunodeficiéncia
Adquirida

Secretariado Técnico de
Admninistracao Eleitoral
Universidade Eduardo Mondlane
Unidade de Género

Uniao Inter Parlamentar
Administracao Nacional de Estradas
Ministério das Obras Publicas e
Habitac¢ao

Ministério para a Coordenacao da
Accao Ambiental

Unido Internacional do Governo Local
Linhas Estratégicas de

Desenvolvimento
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Mogambique é um dos poucos
Paises na Africa Austral que
assinou e ratificou o Protocolo
da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) sobre Género
e Desenvolvimento. Entre as 25
metas a serem atingidas até 2015,
o Protocolo clama pela igualdade
na representacio e participacao das mulheres na area
de decisao politica. Dentre os Pafses da SADC,
Mogcambique ¢ um dos que tém maior nimero de
mulheres no Patlamento. Ao nivel nacional, é um dos
quatro Pafses que superaram a meta original de 30%
de mulheres no Parlamento, com 38%, o que é um
facto animador. Apesar deste avango, a participacio
de mulheres no Parlamento ndo significa que as
mulheres estejam devidamente representadas em todos
os processos relativos as actividades do governo a
nivel local. Apesar dos nimeros serem importantes,
¢ necessario, também, que as mulheres tenham suas
vozes ouvidas.

Adélia Branco

Faltando apenas mais uma eleigao antes do prazo de
2015, Mogambique ainda tem um longo caminho a
percorrer. Alguns dos desafios enfrentados pelas
mulheres, de acordo com esta pesquisa, incluem a falta
de medidas de ac¢des afirmativas, recursos, socializacao
desigual, practicas culturais que impedem o
empoderamento da mulher e o patriarcado. Muitos
destes desafios encontram-se enraizados nas relacoes
de poder desiguais entre mulheres e homens. Embora
Mogcambique tenha um sistema de eleicdes que
funciona - o sistema de Representacio Proporcional
- combinado com as quotas voluntarias estabelecidas
pelos partidos politicos, o desafio que muitas mulheres
encontram requer muito mais do que apenas vitorias
quando se fala em nimeros. E 6bvio que uma politica
clara, estratégia e muito empenho sejam necessarios
para o aumento radical da representacio e para a
capacitacao das mulheres com as necessarias habilidades
para que as mesmas possam se erguer firmemente em
posicdes ja conquistadas. Para que isto acontega, ¢
necessario um esforco de todos os actores, incluindo

6 * Género e Governo Local em Mogambique

as liderancas de partidos politicos, governo e sociedade
civil.

As evidéncias recolhidas nesta pesquisa indicam que
até em pequenos grupos de mulheres, Mocambique
traz diferentes perspectivas e interesses para a
governanc¢ao local. As mulheres tém interesse em
assuntos cotidianos como, educacio, saude, grupos
marginalizados habitacdo, mercados, violéncia baseada
no género e desenvolvimento da comunidade e de
jovens. Elas também sdo vistas como trabalhadoras,
acessiveis e proximas da popula¢io e dos assuntos
locais. Muitas das mulheres e dos homens entrevistados
nesta pesquisa também mencionaram o impacto
positivo do papel das mulheres nos governos locais
nas relacdes de género nas comunidades, apontando
para o facto de que as mulheres estdo comecando a
ter o retorno da conquista de uma maior representagao
na esfera publica.

O Protocolo SADC sobre Género e Desenvolvimento
¢ claro sobre o facto de que o acesso é apenas parte
da histéria. As mulheres também devem participar
efectivamente nas decisdes politicas. As experiéncias
em outros Pafses da SADC tém mostrado que onde
ha um esfor¢o em prol do desenvolvimento de
estratégias ¢ planos de ac¢ao no nivel local e através
do encorajamento das Assembleias Municipais para
se tornarem Centros de Exceléncia para a Integracio
da Perspectiva de Género no Governo Local - base
para a provisao de servigos ¢ para o desenvolvimento
- ha um enorme potencial para comecar a mudanca
nas vidas das mulheres em geral. E, portanto,
fundamental para todos os actores do governo e
patceiros assegurarem que esta pesquisa se torne num
instrumento de mobilizacdo em prol das mulheres da
regido e dos desafios que as mesmas enfrentam.

A vez das mulheres Mocambicanas exigirem o seu
lugar na esfera de decisao e mostrarem ao mundo que
nada ¢ impossivel, chegou! A hora é agoral!

Adélia Branco
Gestora do Programa da ONU Mulheres no Pais
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VISAO GERAL:

Género e

50/50 até 2015

= : & 1 = : -
As idas e vindas diarias dos municipes de Catembe. Photo: Eduardo Namburete

uando os Chefes de Estado da Comunidade de Desenvolvimento

da Africa Austral (SADC) assinaram o Protocolo sobre o Género

e Desenvolvimento em 17 de Agosto de 2008, em

Johannesburgo, eles se comprometeram a alcangar pelo menos
a representacao de 50% de mulheres nas posi¢cdes de tomada de decisao
nos sectores publicos e privados até 2015.

Género e Governo Local em Mogambique * 7
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Este primeiro capitulo oferece os antecedents e o
contexto para a pesquisa; a sua racional e as
fundacdes tedricas. O capitulo situa a pesquisa
sobre Mocambique no contexto da Comunidade
de Desenvolvimento da Africa Austral e a campanha
para assegurar a representacao igual das mulheres
em todas as areas de tomada de decisao. Ele mostra
como a campanha para aumentar a representacao
de mulheres nos governos locais nio é apenas uma
coisa que tem que ser feita, mas sim uma coisa que
val enriquecer a qualidade da governacio e tomada
de decisao.

Mocambique no contexto regional

Em média, a regiao da SADC tem agora 24% de
mulheres em ambas as camaras baixa e alta dos
parlamentos; 5% mais alto que a média global que
¢é de 18.9%, conforme indicado na tabela um. O
posicionamento da SADC, que esta em segundo
lugar, s6 perde para os paises Nordicos, mas perde
por muito diante de uma média alta de 42.1%, ¢
continua abaixo dos 30%, isso sem falar da meta
50/50 acordada no ambito do Protocolo da SADC
sobre o Género e Desenvolvimento.

Tabela 1: Analise comparativa das mulheres no parlamento em todo o globo

Camara baixa Camara alta Ambas as camaras
Paises Nordicos 42.1% 42.1%
SADC 24.6% 19.8% 24 %
Américas 22.2% 21.7% 22.1%
Europa incluindo os paises Nordicos 21.9% 19.8% 21.4%
Europa excluindo os paises Nordicos 19.9% 19.8% 19.9%
Asia 18.7% 16.4% 18.5%
Africa Sub-Sahariana (incluindo SADC) 18.4% 20.4% 18.8%
Pacifico 13.2% 32.6% 15.3%
Estados Arabes 10.1% 7.6% 9.5%
Média Global 19.1% 17.9% 18.9%

Fonte: UIP e Gender Links

8 + Género e Governo Local em Mogambique
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Tabela 2: Género e politica na Africa Austral

% de Mulheres % de Mulheres | % de Mulheres | % de Mulheres' % de Mulheres no

na camara nacamara | emambas as | no Executivo governo

baixa alta camaras local
Angola 38.6% - 38.6% 25.7% Desconhecido
Botswana 7.9% - 7.9% 21.1% 19.4%
RDC 8.4% 4.6% 7.7% 14.3% Desconhecido
Lesotho 24.2% 18.2% 22.9% 31.6% 58.0%
Madagascar 8.7% 17.9% 10.3% 15.4% 6.0%
Malawi 21.2% - 21.2% 22.7% N2o ha membros eleitos
Mauricias 18.8% - 18.8% 9.5% 6.4%
Mogambique 39.2% - 39.2% 32.1% 35.6%
Namibia 23.9% 26.9% 24.7% 18.2% 41.8%
Seychelles 23.5% - 23.5% 16.7% Nzo ha membros eleitos
Africa do Sul 44.5% 29.6% 42.7% 41.2% 39.7%
Swazilandia 13.6% 40.0% 21.9% 23.5% 17.9%
Tanzania 30.7% - 30.7% 20.0% 34.2%
Zambia 15.2% - 15.2% 13.0% 6.6%
Zimbabwe 15.0% 24.2% 17.9% 17.1% 18.5%
Média regional 24.6% 19.8% 24.0% 22.0% 23.5%

Source: IPU and Gender Links

A tabela dois ilustra a enorme variagao da representagdo de mulheres na politica ao nivel da regiao da SADC,
desde a média de 42.7% na Africa do Sul para 7.7% na Repuiblica Democrética do Congo. A variacio ao
nfvel do governo local na regido ¢ ainda maior, de 58% de mulheres no governo local no Lesotho para apenas

6% no Madagascar.

Grafico 1: Mulheres na tomada de decisio na Africa Austral

W % de mulheres no Parlamento
% de mulheres no Governo |
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Como ilustrado no grafico um, no momento da
redacgdo deste relatorio, ao nivel dos paises apenas
quarto (Angola, Mocambique, Africa do Sul e
Tanzania) tinham alcancado ou ultrapassado a meta
original de 30%. E apenas cinco paises (Lesotho,
Namibia, Africa do Sul, Tanzania e Mocambique)

tinham alcancado esta meta ao nivel local.

A percentagem de 38.4% de mulheres na
Assembléia da Republica coloca Mogambique em
segundo lugar na regido, ficando apenas atras da
Africa do Sul que tem uma representacdao de
mulheres no Parlamento na ordem de 42.7%. Ao
nivel do governo local Mocambique, com 35.6%
de mulheres, ocupa o quarto lugar, depois do
Lesotho, Namibia e Africa do Sul, com 58.0%,
41.8% e 39.7%, respectivamente.

Género, democracia e governagao
local

De acordo com Atkinson (2002:2) “governagao é um
termo mais amplo que governo, no sentido de que
ele engloba o ambiente no qual o governo, a
instituicao, funciona assim como as suas relaces
com outros principais interessados externos. Esses
principais interessados externos incluem o

cleitorado, o publico, os consumidores dos servicos

Sessdo da Assembléia Municipal da Cidade de Maputo. Photo: Eduardo Namburete

10 » Género e Governo Local em Mogambique

€ outros actores nao estatais. E, portanto, funcao
do governo assegurar que todos esses principais
interessados sejam tomados em conta quando
exercer as func¢oes de governo. O ambito da
governagio, portanto, vai para além da dimensio
técnica (aspectos de providenciar servigos) e politica,
para o empoderamento da sociedade civil. Muitas
definicdes de boa governacio incluem quatro
componentes importantes; transparéncia, prestacao
de contas, eficiéncia e aderéncia ao cumprimento
da lei.

O governo local ¢ um ponto de entrada importante
para as mulheres por varias razdes, nio sendo a
menor delas o facto da sua proximidade ao povo.
Os gabinetes municipais estdo geograficamente
mais proximos das comunidades, que os gabinetes
nacionais, o que significa que eles sio mais acessiveis
e que os residentes deveriam ser capazes de interagir
com este nivel do governo. Os municipios sdo
divididos em distritos e em bairros, onde existem
os politicos a quem os membros da comunidade
podem se aproximar e¢ com eles interagir. Segue
entdo que este nivel de governo deveria ser o que
mais facilmente responde as necessidades especificas

de desenvolvimento das comunidades.

A governacio local poderia entdo ser definida como
um processo através do qual os principais
interessados interagem na determina¢ao da agenda
de desenvolvimento local e na gestao dos recursos
para a implementacdo dessas prioridades de
desenvolvimento (Evertzen 2001:5).

Porque historicamente as mulheres tem sido
relegadas ao lar, elas acabam passando a maior parte
do seu tempo na comunidade, lidando com assuntos
locais que incluem a providéncia de servigos, e
como tal elas sdo as que melhor conhecem e sao
mais afectadas por esses servicos. As mulheres

estao também mais envolvidas nas actividades e


Guest
Rectangle


organizacoes comunitarias e tém, de longe, o melhor
entendimento do que estd a acontecer ao nivel local
do que as suas contrapartes masculinas. Daf entdo
que o seu envolvimento na tomada de decisao a
este nivel do governo beneficiaria ambos, as

mulheres e as suas comunidades.

A politica local é também mais facil para se entrar,
tendo poucos requisitos e por causa da sua
proximidade da casa, permite as mulheres
combinarem as suas responsabilidades domésticas

com a sua participa¢do na politica.

De acordo com Beall (1996:1), “uma abordagem
da governacao urbana sensivel ao género tem dois
objectivos principais: primeiro para aumentar a
participacdo das mulheres no desenvolvimento dos
entendimentos humanos e, em segundo lugar,
promover a conscientizacdo do género e
competéncia entre ambos mulheres e homens na

arena politica e na pratica da planificacao”.

O envolvemento das mulheres na politica pode ser
visto de uma forma geral de duas maneiras: existem
os argumentos de equidade ou quantitativos

e os argumentos de eficacia ou qualitativos.

Argumentos de equidade

Esta escola de pensamento argumenta que as
mulheres deveriam participar porque elas tém o
direito de participar. Este direito esta contido na
maiotria das Constituicoes e esta baseado nos
principios de igualdade, democracia e legitimidade.
“O empoderamento e autonomia das mulheres e
a melhoria do estatuto social, econémico e politico
das mulheres é essencial para o alcance de um
governo e administra¢io transparentes e que presta
contas, e um desenvolvimento sustentavel em todas
as areas da vida”. (UN Women's Conference Beijing,

1995).

O argumento de justica ¢ de que porque as mulheres
constituem metade da populacao (ou mais da metade
como € o caso em muitos paises Africanos) elas
tém o direito de participar e serem representadas
em igual nimero nas estruturas de tomada de
decisdo. Argumenta que a sociedade onde as
mulheres ndo estao representadas de maneira igual

¢ antidemocratica e injusta.

Argumentos de eficacia

Este argumento toma em conta o facto de que as
mulheres e homens sao diferentes e como resultado
disso, tém necessidades, expectativas, pontos de
vista e prioridades diferentes. “Os papéis e
responsabilidades socialmente conferidos
determinam de forma diferenciada como as
mulheres e os homens contribuem para e beneficiam
da vida citadina” (Beall 1996:3).

As mulheres e os homens desempenham tarefas e
fungdes diferentes. Por causa dos papéis socialmente
construidos que sdo atribuidos as mulheres - elas
muitas vezes desempenham as actividades
reprodutivas, que incluem todas as actividades
domésticas bem como cuidar das criancas e aquelas
que sao do dominio da esfera privada. Sendo assim
elas experimentam em primeira mao a
disponibilizacdo ou nio dos servicos, que incluem
agua, saneamento, electricidade, servigos de saide
e seguranca publica. Os homens, por outro lado,
habitam o espago ptblico como politicos e
participantes nas actividades econémicas. Como
resultado, os homens muitas vezes nao estao atentos
as insuficiéncias dos servicos e, como politicos,
automaticamente eles nao representam esses
assuntos que sdao de preocupacao para as mulheres.
HEste argumento retém que a participacao das
mulheres na tomada de decisdo, especialmente ao
nfvel do governo local é fundamental para assegurar

que as necessidades, interesses e prioridades de
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ambos, mulheres e homens, serdo tomados em conta no desenvolvimento e implementacdo das politicas e
programas ao nivel local.

Equidade e eficacia
Em Moc¢ambique, os entrevistados no governo local consideraram que ambos argumentos sdao relevantes,

mas pareceram menos categoricos nas suas respostas, possivelmente isto reflecte o facto de que o discurso
do género e governacao ¢ ainda relativamente novo no pafs e principalmenete a este nivel.

O que os membros das Assembléias Municipais disseram: Existe uma ligagao
entre género e democracia?

Quando perguntados se existe uma ligagdo entre género e democracia, a maioria dos entrevistados (90.5%)
responderam positivamente, com uma maioria marginal de homens (92%) que mulheres (89.8%) que

concordam que género e democracia estao ligados.

2 0
S5 .Mulheres Perguntados o porqué das suas respostas, 19.1% deles
.H"mens disseram que é porque as mulheres constituem a
40% maioria da populacdo, sendo a maioria deste grupo
30% (22.7%) mulheres, e os homens que concordam com
esta afirmacao corresponde a 12.5%. Mais mulheres
20% 9 5
(27.3%) que homens (20.8%) acreditam que a relagao
10% entre género e democracia é porque as mulheres tem
0% perspectivas diferentes dos homens. 38.6% das
As mulheres  As mulheres tém Ambos Nao tem 0 .
constituem metade  perspectivas certeza mulheres comparadas a 37.5% de homens citaram
da populagdo diferentes

as duas razoes anteriores, a de que elas constituem
metade da populacao e de que as mulheres tém prioridades e abordagens diferentes que os homens. Existe
um numero maior de participantes (29.2% de homens) e (11.4% de mulheres) que ndo estavam certos
quanto a resposta a dar.

Hstas constatacoes sao diferentes das do primeiro estudo At the Coalface que constatou que no geral 63%
dos membros das Assembléias Municipais entrevistados concordaram com ambas as afirmacdes, e havia
pequena diferenca entre as respostas masculinas e femininas. Os paises envolvidos no primeiro estudo
incluiam Lesotho, Namibia e Aftica do Sul, cuja representacao de mulheres no governo local ¢ muito alta,

e nas Mauricias, que tem o nivel de representacio de mulheres mais baixo.

Esta diferenca pode encontrar explicagdo no facto de que a participacao das mulheres nos cargos de
direccao, e principalmente em posicoes electivas, ¢ algo novo no nosso pafs, e o préprio debate sobre o
género ainda ¢ incipiente. De qualquer maneira, as respostas dadas pelos entrevistados
mostram o reconhecimento da necessidade da abordagem do género ao nivel da governagio local.
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Os grupos de discussdo focal concentraram-se mais no argumento de eficicia, como se pode perceber

nas seguintes respostas:

“A ligacao entre género e democracia justifica-se porque se os direitos dos homens e mulheres forem
iguais, facilmente a democracia ira se consolidar, o que em ultima analise ira se repercutir positivamente
no desenvolvimento e na promogao do bem estar da sociedade”. (membro da MUCHEFA)

“A experiéncia das mulheres na gestio doméstica e das questdes sociais, ¢ a experiéncia pratica dos homens
nas varias areas, combinadas podem contribuir para o desenvolvimento do Munipio e do pafs em geral.”
(mulher em Manjacaze)

O argumento de equidade também ¢é referenciado nos seguintes termos:

“Ha uma relacao entre género e democracia, por isso tem que haver uma igualdade entre homens e

mulheres. Uma democracia é melhor quando maior equilibrio de género houver nos circulos de tomada

de decisao.” (mulher em Manjacaze)

Racional da pesquisa

O estudo da Gender Links (GL) de 2004, Ringing
up the Changes: Gender in Southern African Politics
identificou a representacao irregular das mulheres
a0 nivel dos governos locais na Africa Austral como
uma das areas mais notérias e ainda assim pouco
pesquisada nos estudos de género, conflicto ¢
governacio na regido. A Africa Austral tem hesitado
entre tomar medidas especiais para garantir o
aumento da representacdo das mulheres no governo

local, e ndo tomar nenhuma accio.

O governo local provoca respostas contraditorias
entre os decisores masculinos sob pressao para
corrigir os desequilibrios do género. Por um lado,
ao ponto de paises na Africa Austral estarem
dispostos a legislar quotas para a representacao de
mulheres na politica, mas tém estado mais dispostos
a fazé-lo para as elei¢bes locais do que as nacionais.
O Lesotho, a Namibia e Africa do Sul (os trés
paises com a mais alta representacao de mulheres

no governo local) tém quotas de uma forma ou de
outra a0 nivel local, mas nao ao nivel nacional. Em
Mocambique as quotas nao sao legisladas, mas
estdo estabelecidas nos estatutos dos principais
partidos politicos, para a ocupagio de lugares nos
orgaos de decisiao, bem como para todas as elei¢oes

locais e nacionais.

As discrepancias verificadas nos diferentes paises,
em relacdo as quotas, sugerem que em vez de ser
um reflexo do cometimento para a participacao
das mulheres ao nivel local, as medidas tomadas
nos trés paises sao um caso de os decisores
masculinos abrirem caminho para as mulheres ao
nfvel local, enquanto resistem a tais medidas para

uma arena mais nacional.

No outro extremo daqueles que atingiram passos
rapidos na representa¢do de mulheres no governo
local, esta um contigente de paises da SADC onde
as mulheres membros das Assembléias Municipais

constituem menos de 10% do total. Nesses paises
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(tais como Madagascar, Mauricias e Zambia) as
atitudes conservadoras no terreno continuam a agir
contra a participacdo das mulheres ao nivel

local, mais do que no nivel nacional.

Com a decisao dos Chefes de Estado da SADC de
elevar a meta para as das mulheres na tomada de
decisdo de 30% para 50%, e assegurar que todas
as areas de tomada de decisdo sejam tomadas em
conta, a pressdo estd a aumentar para garantir ainda
mais e maior participacao de mulheres no governo
local. A medida que as campanhas para aumentar
a participacdao das mulheres na tomada de decisao
no governo local aumentam, a pergunta que se
levanta é: qual é a maneira menos conflictuosa e
mais benéfica para alcangar isto, que em ultima
analise vai empoderar as mulheres e mudar as
atitudes dos homens em relacdo a igualdade do
género?

Em 20006, a GL procurou responder a essas
perguntas usando casos da Africa do Sul (que
adoptou uma abordagem voluntaria para a
campanha de 50/50 ao nivel local nas elei¢ées de
2005 num sistema eleitoral misto de constituéncias
e representacao proporcional); o Lesotho (que tem
quotas legisladas num sistema basecado em
constituéncia); a Namibia (que tem quotas legisladas
num sistema de representacdo proporcional, e as
Mauricias (que realizou eleicbes em 2005 num
sistema baseado na constituéncia, sem quotas).

Isto resultou num estudo pioneiro, Az the Coalface:
Género e Governo Local na A}‘ﬂ'm Austral. Desde que
foi lancado nos quatro paises, o estudo tem sido
usado para desenvolver estratégias para incorporar
o género no governo local, e foi seguido do
desenvolvimento de planos de ac¢ido de género em
todos os distritos. Com o financiamento da
DANIDA e DFID, a GL extendeu a pesquisa para
cobrir os restantes paises da SADC.

14 « Género e Governo Local em Mogambique

HEste estudo pretende tirar licbes sobre o aumento
da representacao das mulheres no governo local
duma maneira que minimiza o conflicto, aumenta
a participac¢ao e leva a um governo mais equitativo

e responsivo ao nivel local, através de:

* Estudar as experiéncias dos paises da Africa
Austral com sistemas eleitorais diferentes e
abordagens das quotas no aumento da
representacio das mulheres no governo local.

* Examinar como essas experiéncias podem ser
aplicadas por outros paises da Africa Austral que
procuram cumprir com a decisao dos Chefes de
Estados de aumentar a quota para as mulheres
em todas as areas de tomada de decisio de trinta
para cinquenta porcento.

* Examinar o impacto das mulheres ao nivel local
e propor estratégias para superar as barreiras para
a sua efectiva participacdo e contribuicao.

Estrutura do relatorio

* Capitulo um comega com uma visio geral da
participacdo das mulheres na tomada de decisao
politica ao nivel global e na regido e posiciona
Mocambique no contexto regional. Destaca alguns

conceitos chaves em torno do género, democracia

Passageiros aguardando o navio na ponte-cais da catembe.

Photo: Eduardo Namburete
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e governagao local, e avanga os argumentos para
a participa¢do das mulheres na politica, que podem
ser vistos de duas maneiras: os argumentos de
equidade ou quantitativos, e os argumentos de
eficacia ou qualitativos. Este capitulo estabelece

a racional para este estudo.

Capitulo dois sustenta-se na fundamentacao dada
pelo estudo Ringing up the Changes que se baseou
no modelo de acesso, participagdao e
transformacao de Thenjiwe Mtintso para dar um
quadro conceptual para a pesquisa, que por sua
vez sustenta a metodologia que ¢ descrita em
detalhe neste capitulo. O capitulo também da
informac¢ées de base sobre Mocambique,
incluindo o sistema eleitoral e como o governo
local funciona.

Capitulo trés procupa-se com a capacidade das
mulheres acederem ao governo local. Embora
nao haja nenhum impedimento legal para as
mulheres acederem ao governo local em
Mocambique, o estudo constatou que as estruturas
nas quais as mulheres tém que operar continuam
muito patriarcais e em alguns casos sao obstrutivas
para a entrada de mulheres na arena politica. O
capitulo explora as barreiras que as mulheres tém
que enfrentar para aceder ao governo local e
conclui com algumas estratégias que podem ser
implementadas para assegurar que as mulheres
entrem nesta area importante de tomada de

decisao.

Capitulo quatro tem o seu enfoque na participagio
das mulheres e nos factores que permitem ou
impedem essa participacao. O capitulo destaca
que o numero s6 nao ¢ suficiente, e que para
uma mudang¢a legitima ter lugar, as mulheres
precisam de ser empoderadas para participar

efectivamente. Tenta medir esta participacao

apartir das constata¢des das observacdes das
reunides das AM ¢ das entrevistas de fundo
realizadas com as mulheres ¢ homens membros
das AM, bem como das discussdes dos grupos
focais. O capitulo mostra um nimero de barreiras
para a efectiva participacao das mulheres no
governo local, mas vai além para ilustrar que é
possivel transformar as barreiras em factores
facilitadores.

Capitulo cinco tenta demonstrar o que as
mulheres trazem para a politica local e se fazem
diferenca nas vidas das outras mulheres e das
suas comunidades. Enquanto o estudo mostra
que as mulheres podem ter preocupacodes e
interesses diferentes, ressalta a importancia de
elas ndo serem esteriotipadas no sentido de que
elas s6 levantam assuntos “ligeiros” da
comunidade e sobre bem-estar, que sio geralmente
associados as mulheres, mas por outro lado a
importancia de os homens também levantarem
esses assuntos. O capitulo retira dos exemplos
do trabalho que as mulheres estdo a realizar para
ilustrar a importancia da sua participacao. Da
também a visao dos homens membros das AM,
e questiona se as suas atitudes em relacdo a forma
como olham para as mulheres estio a mudar, e
também se eles vé a participacao das mulheres

como importante para eles e para as comunidades.

Capitulo seis olha para as funcoes do governo
local e até que ponto o género estd incorporado
nos trabalhos diarios dos municipios. O estudo
faz uso dos exemplos extraidos das entrevistas
com os membros das AM e das discussoes dos
grupos focais e mostra que as mulheres comegam
a influenciar as agendas dos municipios.
Entretanto, o estudo destaca que a maior parte
do trabalho das mulheres membros das AM

realizam aborda apenas as necessidades praticas
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das mulheres e que ¢ preciso fazer mais para
abordar as necessidades mais estratégicas das
mulheres nas comunidades.

* Capitulo sete ¢ a sequéncia do capitulo anterior
e comeca a olhar como é que os municipios
podem abordar as necessidades das mulheres de
uma forma mais estratégica. O capitulo explica
alguns conceitos chaves em torno das
necessidades praticas e estratégicas e as

abordagens do género. Destaca a importancia de

16 « Género e Governo Local em Mogambique

se comecar a abordar as causas do estatuto
marginalizado das mulheres de modo a que
tenham um impaco significativo nas suas vidas.
O estudo mostra a importancia de uma abordagem
sistematica do género que inclua politicas e
estratégias de desenvolvimento que abordam
todas as preocupa¢oes do género dentro dos
municipios.

Capitulo oito resume as principais constatagdes
e as recomendac¢oes do estudo.
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Clementina Comate explicando o Protocolo do Género da SADC. Photo: Mercedes Sayagues

ara as mulheres fazerem a direfenca, primeiro elas devem estar na mesa
onde as decisoes sao tomadas. Nessa mesa clas devem ser capazes de
fazer as suas vozes serem ouvidas, em virtude do seu nimero e porque
estao empoderadas para levantar as questoes que lhes preocupam. Quando elas
falam, as suas vozes devem ser transformadas em politicas e decisdes. S6 depois

disso é que mudangas efectivas podem tomar lugar, nao apenas para essas poucas
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mulheres, mas para todas as mulheres da nossa
regido. Hste capitulo estabelece o quadro conceptual
para a pesquisa, o contexto do pais e a metodologia
da pesquisa.

Quadro conceptual: Acesso,
Participacao, Transformagao

O estudo At the Coalface, Género no Governo Local na
Afﬁ'm Austral basea-se no, e ¢ informado pelo quadro
conceptual inicialmente avancado por Thenjiwe
Mtintso (1999:33-52), membro do Conselho de
Directores da Gender Links e antiga Presidente da
GL e antiga Presidente da Comissao da Equidade
do Género da Africa do Sul (CGE). Este quadro,
elaborado no Ringing up the Changes, esta ilustrado no
grafico dois.

O argumento central de Mtinstso é que o acesso e
o numero sdo pre-requesitos para a transformacao,
mas nio garantem a transformacio. Ela argumenta
que uma vez as mulheres dentro da esfera de tomada
de decisio, é necessario remover as barreiras para
uma efectiva participa¢do. Somente quando as
mulheres estiverem presentes em forga significativa,
e serem capazes de participar efectivamente, podem

comecgar a fazer impacto.
Acesso

As mulheres tém sido impedidas o acesso a tomada
de decisoes politicas por uma série de razdes que
basicamente se resumem no facto de que as
sociedades em todo o mundo definiram o espago
das mulheres como sendo a esfera privada e nio a
espera publica. De todas as areas de tomada de
decisdo, a politica ¢ o mais puablico dos espagos
publicos, e portanto tem sido entre os mais hostis
para o acesso das mulheres. Existem poucas

18 + Género e Governo Local em Mogambique

evidéncias para sustentar a idéia de que o governo
local, como uma area de interesse imediato e directo

das mulheres, é mais acessivel para a sua participagio.

Em vez disso, parece haver duas tendéncias
diametricamente opostas a este nivel: uma relativa
clevada representacio de mulheres onde os partidos
e paises decidiram avancar com a agenda de 50/50
e ver a politica local como uma base de poder menos
concorrida que a politica nacional; e o baixo nivel
de representacao onde a forca da tradi¢ao no terreno
¢ de tal maneira forte que a politica nunca ousou
desafia-la.
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ACESSO:

canismos para meter as
ulheres e alcangar a
“massa critica”.
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A “massa critica”

A questio que frequentemente se levanta nos debates
sobre 0 acesso € até que ponto as mulheres devem
ser representadas em nimeros especificos de modo
a fazer a diferenca. Colocado de outra forma, quao

critica é a massa critica? Quao magico ¢ o dado 30%?

A idéia de que para fazer a diferenga as mulheres
devem constituir uma “massa critica” leva-nos de
volta para a pesquisa feita pela cientista politica
dinamarquesa, Drude Dahlerup (1991:10) que
afirmou: “Nao esperem que facamos muita diferenca
enquanto formos apenas poucas mulheres na politica.
Precisa de uma massa critica de mulheres para fazer
uma mudanca fundamental”.

Um estudo sobre as mulheres na vida publica, levada
a cabo pela Divisao das Nagbes Unidas para o
Avanco das Mulheres (DAW) em 2000, também
argumenta que apenas uma massa critica de mulheres
permite as mulheres politicas trazerem valor diferente

para a vida publica:

Como uma minoria operando num dominio
masculino, para a maioria das mulheres figuras
publicas serem aceites e operarem na base de
igualdade com os homens, elas tém que se adaptar
e adoptar as prioridades masculinas predominantes
na vida publica. De acordo com a teoria classica
do comportamento das minorias, as minorias, tais
como as mulheres que sao bem sucedidas num
mundo dominado por homens, absorvem a cultura
dominante a tal ponto que elas tendem a se
dissociarem das outras mulheres, enfraquecer o
seu proprio sucesso e perceber qualquer
discriminacdo que enfrentar como resultado das
suas proprias fraquezas. Precisa-se de uma minoria
de um certo tamanho minimo, 30 - 35%, para ser

20 + Género e Governo Local em Mogambique

capaz de influenciar a cultura dos grupos e facilitar
aliangas entre os membros do grupo. A teoria
pode também explicar o porqué uma mulher
sozinha que atinge altos cargos parece nio trazer

valores femininos para os seus gabinetes

(2000:5).

Entretanto, como Britton indica (2003:219), existe
“igualmente um corpo de pesquisa de mulberes na
politica rico que constata que meter mulheres nos
gabinetes nao ¢ suficiente para ter um impacto, quer
sobre o comportamento politico ou legislativo™.

O argumento de meio termo é que enquanto as
mulheres nio sio homogéneas, e enquanto elas
podem nao advogar abertamente as agendas
feministas, elas tém certos interesses em comum,
valores, perspectivas e abordagens diferentes em
relacao aos homens. A simples presenca das mulheres
na tomada de decisdo pode ser um impulso para a
mudanca.

O argumento de que apenas as mulheres que se
declaram feministas e activistas do género podem
fazer a diferenca, ignora o papel importante que as
outras mulheres jogam no apoio a tais agendas ¢ a
importancia dos numeros na construcao dos
consensos em torno dessas agendas. Também ignora
a importancia das varias mulheres que tomam
decisbes que ndo se declaram feministas ou activistas
do género e nem sao hostis a tais agendas, mas se
simpatizam com 0s assuntos sem estarem certos do
que podem fazer dentro das estruturas de tomada
de decisdo para fazer a diferenga. E esta "massa critica’
que precisa de ser atingida com estratégias de
empoderamento apropriadas que aproveitam a sua
empatia e ¢ equipa-las com habilidades patra desafiar
o ethos masculino dominante das institui¢oes e dos

servigos que elas oferecem.
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Para os efeitos deste estudo, a "massa critica’ é
entendida, na2o como um nimero fixo € mais como
o ponto no qual as mulheres, através da combinacao
de uma forca numérica, ambiente politico favoravel,
empoderamento e conviccao de se sentit capaz de
levantar questdes criticas nos principais ambientes.

O que ¢ inegavel é que aumentar os numeros de
mulheres nos gabinetes ndo ¢, por sf s6, uma solu¢ao
para assegurar a igualdade de mulheres e acabar com
a discriminacdo do género. Varios outros factores,
tais como as normas culturais da sociedade, as
limitagbes financeiras das democracias incipientes,
e os constragimentos partidarios da vida politica,
jogam igualmente um papel importante (2003:378).

Esses factores podem ser especialmente intensos ao
nivel local, onde o desempoderamento geral desta
esfera do governo, combinado com as formas mais
descaradas de patriarcado que se vive no terreno,
coloca desatios particulares na medi¢ao do impacto
das mulheres na tomada de decisio a este nivel (Britton
2003:378).

Participagao

Para as mulheres que tomam decisdes serem mais
efectivas, as estratégias de aumentar a representacao
de mulheres devem ir para além do simples acesso
e abordar a questao das barreiras para uma efectiva
participacdo. A tomada de decisao politica é cheia

de obstaculos para as mulheres. Esses incluem:

 Factores ideolégicos, incluindo a natureza
patriarcal de Zodas as sociedades e a intercessio
entre racismo, sexismo, cultura e religido. Isto pode
variar com o tempo, lugar e pafs. Também pode
ser diferente entre as varias esferas do governo.
Como este estudo mostra, tais forcas muitas vezes
emergem mais visivelmente como barreiras ao

nivel local que ao nivel nacional.

* Factores politicos, tais como o apoio do partido
e das estruturas do partido; o tipo de sistema
eleitoral e onde estao na hierarquia do partido. As
mulheres na oposi¢ao, por exemplo, enfrentam os
desafios de serem mulheres e estarem na oposicao;

uma combinacao de factores que pode ser
especialmente desafiador ao nivel local onde o
escrutinio publico é mais fechado e mais pessoal.

» Factores institucionais, tais como lideranca e
papéis de gestdo dentro das instituiges, bem como
os contactos e redes com organizagdes fora do
parlamento. Mais uma vez, esses factores siao
muitas vezes mais graves ao nivel local, onde as
mulheres podem ser muitas em termos numéricos,
mas poucas na influéncia real, uma vez que os
homens dominam as posi¢oes e decisdes chaves,
quer directamente ou indirectamente.

» Factores pessoais, tais como antecedentes
individuais, fundamentos, valores e capacidade.
Geralmente os niveis de educacio e exposicao sao
mais altos ao nivel nacional que ao nivel local.
Ironicamente muitos dos assuntos a serem
abordados a este nivel (combranga de impostos,
equilibrar orgamentos, subcontratacao, gestao de
infraestruturas, etc.) sao técnicos e requerem mais
do que conhecimentos basicos para ser capaz de
orientar, gerir e responsabilizar os dirigentes. Isto
levanta questdes sérias sobre que tipo de
capacitacdo ¢ mais apropriada para o nivel local.

O que ¢ importante sublinhar é que cada um dos
factores que serve como barreira para a efectiva
participa¢do pode ser convertida num factor
permissor. O mesmo processo de facilitar a
participagao torna-se parte da transformagao das
pessoas, instituicdes, e da sociedade como um
todo.

Transformagao

A representacio e participacao na tomada de decisOes

permite que um grande leque de vozes sejam ouvidas,
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experiéncias e valores sejam centradas nos cidadaos
e ¢ estes assumirem responsabilidades e mudarem
as suas proprias vidas. Uma vez os cidaddos que
antes estavam reduzidos a um estatuto de “nao-
cidaddos” comegam a trazer “outros” pontos de
vista, o paradigma comeca a mudar. Aqueles que
sempre falavam em nome dos outros, assumindo
que sabem o que os outros sentem, sdo desafiados.
Varios mitos sdo destruidos e novos entendimentos

surgem.

Assim, quando as mulheres entram na tomada de
decisao, o conceito, o contetdo e a forma da politica
e governagao, ¢ a maneira como eles sdo praticados,
comegca a mudar. As relagoes de poder mudam. Os
resultados comecam a ser informados pelo novo
paradigma. Mas ha uma luta constante porque as
ferramentas para a transformacdo sao muitas vezes
as mesmas institui¢des que precisam de ser
transformadas.

A transformagcao das relagdes de género ¢ entendida
neste estudo como consistindo em duas componentes

principais:

* O empoderamento das mulheres para assumir
o seu papel igual e de direito em todas as areas

social, econémica e politica, e

* Mudangas nas attitudes dos homens para
permitir as mulheres assumirem o seu lugar de
direito bem como libertar os homens dessas cargas
de masculinidade que os impedem de trabalhar
como parceiros iguais com as mulheres; um
processo que ilustra a teoria de transformagio do

conflicto no trabalho.
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Perfil do pais

Mogambique é um pais situado na costa oriental da
Africa Austral, cobrindo uma 4rea de 799.380 km2,
e faz fronteira com a Tanzania, Malawi ¢ Zambia
no extremo norte; com o Zimbabwe a oeste, Africa
do Sul e Swazilandia ao sul, e é banhado pelo Canal
de Mogcambique e Oceano
Indico a leste.

De acordo com o censo de
2007, Mog¢ambique tem

Pemba,

Cidade )
de Nacala},

uma populagio de
20.226.296 habitantes, dos

quais 51% sao mulheres.

Nampula®

Quelmane.

chimoio 4
Toira

{

Mogambique é um dos

paises mais pobres do

mundo e o Relatério de

i
Desenvolvimento Humano hamoency
do PNUD (2009) coloca
Mog¢ambique na posicdo
172 dos 182 paises

classificados, o que mostra ‘ S wm

«MAPUTO

SOUTE INDIAN
AFRICA OCEAN

que o pafs tem ainda

desafios de desenvolvimento por superar. Ainda de
acordo com o relatorio, a esperanca de vida a
nasceng¢a em Mogambique é de 47.8 anos. O indice
de analfabetismo em pessoas com mais de 15 anos

¢ de 55.6%.

A pobreza absoluta é o principal desafio que o
governo elegeu como prioritario, numa situacao em
que a maioria dos mog¢ambicanos vivem com menos
de um dolar americano por dia, e 40.6% deles

poderdo morrer antes de completar 40 anos de idade.
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O HIV/SIDA, com maiores indices de prevaléncia
entre as mulheres jovens, é considerada a principal
ameaca a todas as iniciativas de desenvolvimento do
pafs.

Desde o fim da guerra civil em 1992, que opunha
a guerrilha da Renamo e as forgas governamentais,
a economia de Mocambique tem mostrado sinais
de crescimento. De uma tradicio de economia
centralizada, Marxista-Leninista, o Governo de
Mogambique embarcou, a partir dos finais da década
de 80, numa série de reformas macro-econémicas
desenhadas para estabilizar a economia ja fragilizada
pela ma gestao do governo da primeira Republica
e pela guerra civil. Essas reformas, combinadas com
a massiva assisténcia dos doadores e estabilidade
politica que se verificou desde a realizagdo das
primeira eleicoes multipartidarias, tem levado o pais
a conhecer melhorias extraordinarias nos indices de

crescimento econémico.

A assisténcia aos programas sociais aumentou, as
escolas tém conhecido um dramatico aumento de
admissoes, e os indices de permanéncia nas escolas
também tem subido exponencialmente, porém a
qualidade do ensino continua a ser um problema
real, com a maioria das salas de aulas supetlotadas,
em alguns casos com mais de 70 alunos numa turma
para um unico professor, ¢ muitos deles sem as
qualifica¢oes necessarias. A proporcao das raparigas
continua baixa em relagdo aos rapazes, o que eleva
as diferencas entre as percentagens dos homens e
mulheres alfabetizados. A pesar de todos os esforcos
que tem sido lancados para eliminar as disparidades
de género no acesso a educacdo, as raparigas
continuam em numero inferior em relacao aos

rapazes, ptincipalmente ao nfvel secundario e supetior.

A pesar desses ganhos, Mo¢ambique continua
dependente da ajuda externa para grande parte do

seu orcamento anual, ¢ a maioria da populagio

continua a viver abaixo da linha da pobreza. A
agricultura de subsisténcia continua a ser a principal

area de emprego da maioria da mao de obra do pais.

Governo

A Republica de Mog¢ambique ¢ uma democracia
representativa, liderada por um Presidente que ¢ ao
mesmo tempo o Chefe de Estado e Chefe de um
Governo composto por 29 Ministros indicados pelo
Presidente da Republica. A Assembléia da Republica,
o 6rgiao maximo legislativo é composto por 250
deputados eleitos, dos quais nesta legislatura saida
das eleicoes de 2009, 39.2% dos assentos sio
ocupados por mulheres. A Assembléia da Republica
de Mocambique é composta por trés bancadas,
nomeadamente, a Frelimo, que tem a maioria dos
assentos (191), a Renamo (51) ¢ o Movimento
Democratico de Mogambique (8).

Mogambique tornou-se independente de Portugal
em 25 de Junho de 1975, depois de uma longa luta
armada que durou dez anos, e o golpe militar de 25
de Abril de 1974 em Portugal tera acelerado processo
da independéncia de Mogambique. A FRELIMO
assumiu entio o controlo total do territério, depois
do periodo de transicao, conforme o entendimento
nos Acordos de Lusaka, em que se reconhecia o
direito de Mog¢ambique a independéncia
e os termos de transferéncia do poder.

Durante o periodo do golpe de Abril em Portugal,
muitos portugueses abandonaram Mogambique, e
outros foram for¢ados a abandonar o pais pelo novo
governo depois da independéncia em 1975, o que
provocou uma série de sabotagens das infra-estruturas
econdémicas deixando a economia nacional
enfraquecida. Com a massiva saida dos portugueses,
0 novo governo procurou a ajuda na antiga Unido
Soviética e seus aliados e estabeleceu no pafs um

regime de partido unico. Este alinhamento garantiu
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a Mogambique um substancial apoio internacional
vindo de Cuba e os paises que compunham o bloco

soviético.

Dois anos apos a independéncia, Mocambique
conheceu uma guerra civil que op6s as forcas
governamentais e a guerrilha da RENAMO, que
viria a conhecer o seu fim com a assinatura do
Acordo Geral de Paz em 1992, processo esse que
abriu o caminho para a realizac¢do das primeiras
eleicdes multipartidarias de Mocambique em 1994.

O sistema legal mogambicano ¢é baseado na lei civil
portuguesa e na lei costumeira. O sistema formal
de justica ¢ bifurcado em civil e criminal sob os
auspicios do Ministério da Justica. No topo da
piramide de justica esta o Tribunal Supremo que

delibera sobre os recursos.

A Constitui¢ao da Republica de 1990 estabeleceu a
separac¢o e interdependéncia dos poderes, colocando
desta forma o judiciario como um poder
independente, embora os juizes do Tribunal Supremo
continuem a ser indicados pelo Presidente da
Republica.

Em relacdo ao género, a Costituicao da Republica

também reza que todos os cidaddo sdo iguais perante

E ———— —
Vista da cidade de Maputo.

Photo: Eduardo Namburete
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alei. Em 2006 o governo aprovou a Politica Nacional
do Género e Estratégia da sua Implementacao, e em
Dezembro de 2007 aprovou o Plano Nacional para
o Avanco da Mulher. As atengodes do governo e dos
doadores na area dos direitos da mulher e igualdade
do género estdo mais concentradas na saude e

educacio.

Representagao de mulheres

Mogambique ¢ signatario de varios instrumentos
legais internacionais relativos ao género, que advogam
o aumento ou igual representacao de mulheres nas
posi¢coes de tomada de decisio, tais como a Carta
Africana sobre os Direitos Humanos e dos Povos
(Protocolo Africano), a Conveng¢ido sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres (CEDAW), a Plataforma de
Beijing para a Accao (BPFA). Dos mais relevantes
para Mogambique é o Protocolo da SADC sobre
Género e Desenvolvimento que foi assinado pelos
Chefes de Estado da SADC em Agosto de 2008, no
qual os signatarios se comprometem a trabalhar no
sentido de assegurar que até 2015 se atinja a meta
de 50 porcento de mulheres nas posi¢des de tomada

de decisao, no sector publico e privado.

O governo tem feito esforcos visiveis no sentido de
responder a estes compromissos atravéz da ratificacio
e domestica¢ao de todos esses instrumentos legais.
A ratificagao do Protocolo Africano em 2005, a
aprovacao pela Assembléia da Republica da Lei
Contra a Violéncia Doméstica Contra a Mulher em
2009 entre outras iniciativas, sdo sinais positivos que
o governo da como seu empenho no alcance das
varias metas estabelecidas nos varios instrumentos
legais internacionais. O quadro abaixo mostra o
percurso que Mocambique tem trilhado em direc¢ao
ao cumprimento dos entendimentos ao nivel
internacional, no concerto das nacdes, ¢ ao nivel

regional.
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Tabela 3: Mulheres na Politica em Mogambique

Antes de 2001 2001 : 2010 : R T
Total Mulheres Mulr{oeres Total Mulheres Mulh/:eres Total Mulheres Mullﬁeres 2001 e 2010
Assembleia da Republica [ 250 69 27.6% 250 79 31.6% 250 98 39.2% 7.6%
Ministros 29 9 32.1%
Autoridade Local 29% 238 1030 369 35.8%

Fonte: portal do governo - http://www.portaldogoverno.gov.mz/ogover/compos_conselhos_ministros/membros_cm/

O Governo aprovou em Marco de 2006 a Politica
de Género e Estratégia da sua Implementacio que
visa contribuir para a reduc¢io das desigualdades de
género e, promover a mudanga gradual de
mentalidade tanto do homem como da mulher,
despertando e criando sensibilidades necessarias em
ambos, relativamente a situacao de discriminacao
existente no tratamento de questdes sociais,

economicas, politicas e culturais.

O objectivo principal desta Politica, conforme
estabelecido no documento, é desenvolver de forma
integrada as principais linhas de actuagio, visando
a promocido da igualdade de género, o respeito
pelos direitos humanos e o fortalecimento da
participa¢do da mulher no desenvolvimento do

pafs.

O Governo promove a igualdade das relacoes de
género incluindo a remocao das dificuldades que
afectam os cidadaos, em particular as mulheres,
como condi¢ao essencial para um desenvolvimento
sustentavel centrado na pessoa humana. Nessa
perspectiva, o governo promove o desenvolvimento
de grupos e associagoes de mulheres para a promogao
do desenvolvimento da mulher.

Em 2008 o Governo aprovou o Plano Nacional de
Accao para a Prevenciao e Combate a Violéncia
Contra a Mulher (2008 - 2012), que é a materializagao
da Politica de Género e Estratégia de sua
Implementacio aprovado em 2006, e do Plano

Nacional para o Avan¢o da Mulher (PNAM), e tem
como principal objectivo a reducdo da violéncia

contra a mulher em Mogambique.

Os instrumentos que abordam as questdes de
género sao aplicados indistintivamente em todo o
pafs, ndo havendo, portanto, legislacao especifica
sobre o género ao nivel local. Entretanto, alguns
municipios desenvolvem esforcos locais para

abordar as questdes de género na perspectiva local.
O Sistema Eleitoral

A Constituicio da Republica estabelece os parametros
para a realizagdo das eleicoes no pafs, e define que
o sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal
e perfodico constitui a regra geral de designacao dos
titulares dos 6rgaos electivos de soberania, das
provincias e do poder local. Estabelece também que
o apuramento dos resultados obedece ao sistema de

representagao proporcional.

A primeira lei eleitoral, que viria a ser aplicada nas
primeiras elei¢des gerais e multipartidarias de 1994,
foi aprovada em Dezembro de 1993, e desde entao,
uma vez em cada cinco anos realizaram-se
simultaneamente eclei¢bes presidenciais e
legislativas, e com a revisiao pontual da Constitui¢ao
da Republica foram realizadas as eleigdes para as
Assembléia Provinciais em 2009, que passam a ser
realizadas regularmente juntamente com as

elei¢oes presidenciais e legislativas.
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As elei¢bes municipais realizam-se uma vez a cada
cinco anos, e este processo iniciou em 1998, num
contexto de grande expectativa criada pela Lei n.°
3/94, de 13 de Setembro, pela implementacio da
descentralizagdo e pela criacdo das autarquias (Lei
n.° 2/97). Mas a eleicio dos representantes dos
orgaos da autarquia carecia de uma lei que definisse
as condi¢des em que os mesmos podiam concorrer.
A regulacao do processo eleitoral foi feita através
da Lei n.° 6/97, de 28 de Maio, [Iei Eleitoral dos
Orgios Autirguicos], que concedeu a grupos de
cidadaos eleitores, residentes nas areas da respectiva
autarquia local, a possibilidade de concorrer as
eleicoes, desde que, para esse efeito, reunissem 1%
de assinaturas relativas ao universo de cidadaos

recenseados.

Dos 250 deputados directamente eleitos, 248 sao
eleitos através de listas multi-nominais representando
11 circulos eleitorais, e 2 sao eleitos em listas
uninominais representando os circulos eleitorais de

Africa e Europa e resto do mundo.

O sistema de votacao seguido em todas as elei¢oes
em Mogambique ¢ o de representagio proporcional
por listas de partidos politicos ou coligagdes de
partidos politicos, e para o caso das elei¢des
autarquicas permite-se a participa¢ao de grupos de
cidadios.

O processo eleitoral ¢ supervisado por uma Comissao
Nacional de Elei¢oes (CNE) de 13 membros dos
quais um presidente, e inclui membros indicados
pelos partidos politicos com representacio na
Assembléia da Republica, representantes da sociedade
civil, representantes de associa¢oes profissionais e
membros indicados pelo governo. Por supervisao
entende-se a funcio de orientar, dirigir, superintender
e fiscalizar os actos do processo eleitoral. A actual
composicao da CNE ¢ liderada por um académico.
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A CNE supervisiona todas as elei¢oes, presidenciais,
legislativas, provinciais e municipais e tem o0 apoio
técnico do Secretariado Técnico de Administracao
Eleitoral (STAE), que é o 6rgao responsavel pela
execucio de todas as actividades técnico
administrativas dos recenseamentos € Processos

eleitorais

As ultimas elei¢Oes realizadas em Mogambique
tiveram lugar em 2008 e 2009. Em 2008 tiveram
lugar as elei¢Oes autarquicas, onde o partido Frelimo
venceu em 42 dos 43 Municipios; e em 2009 tiveram
lugar as elei¢cdes presidenciais e legislativas e
provinciais. Armando Guebuza, candidato do partido
Frelimo, foi re-eleito Presidente da Republica,
concorrendo para este cargo com o candidato da
Renamo, Afonso Dhlakama, e o do MDM, Daviz
Simango. Na corrida a Assembléia da Republica o
partido Frelimo elegeu 191 deputados, a Renamo,
a principal forca da oposi¢ao elegeu 51, e o partido
MDM elegeu 8.

Governo Local em Mogambique

O poder local em Mocambique esta estabelecido no
Titulo XIV da Cosnstituicio da Republica, e tem
como objectivos organizar a participacao dos
cidadaos na solu¢ao dos problemas préprios da sua
comunidade e promover o desenvolvimento local,
o aprofundamento e a consolida¢io da democracia,

no quadro da unidade do Estado mocambicano.

O poder local compreende a existéncia de autarquias
locais, que sdo pessoas colectivas publicas, dotadas
de orgaos representativos proprios, que visam a
prossecucao dos interesses das popula¢des
respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e
da participacio do Estado.
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A implantacio do poder local e o processo de
descentralizacio foi feito através da Lei n.° 2/97, de
18 de Fevereiro [Quadro Juridico 1.egal para lmplantagio
das Autarquias Locais], e legislagdo complementar,
aprovadas no Parlamento por maioria de votos da
Frelimo e da Unido Democratica, e ctiou as autarquias
locais, as quais reproduzem na localidade a estrutura
do Governo central. Esta lei revogou expressamente
a Lei n.° 3/94, de 13 de Setembro.

Devolucao de responsabilidade

O poder local em Mog¢ambique ¢ tutelado pelo
Estado, e neste caso pelo Ministério da
Administracao Estatal. A tutela admninistrativa sobre
as autarquias locais consiste na verificacao da
legalidade dos actos administrativos dos érgaos
autarquicos. De acordo com o estipulado na
Constitui¢do, o exercicio do poder tutelar pode ser
ainda aplicado sobre o mérito dos actos
admnistrativos, apenas nos casos ¢ Nos

termos expressamente previstos na lei.

A implementacdo da descentralizacdo e a criagdo
das autarquias locais surge em Mocambique num
contexto especifico, e em harmonia com as divisdes
administrativas e territoriais existentes no aparelho
administrativo. Este processo de reforma
administrativa dos o6rgaos locais do Estado
caracterizou-se, primeiro pelo processo de
descentralizacio e depois por aqueles que seriam os
seus beneficiarios, os municipios a serem criados
nos distritos e nas cidades com estatuto de distrito.
Por isso, a descentralizacio implicou uma mudanca
profunda no modo de actuac¢do da administracao

publica e tornou-se um processo irreversivel.

A acgo das autarquias esta sujeita a interferéncias
externas que podem alterar, ou até mesmo anular,

as suas decisoes politicas, de forma semelhante ao

que acontece com a autonomia das autarquias, que
ja fol referida. O Ministério da Administracdao Estatal
(MAE) assume a tutela das autarquias garantindo-
lhes maior autonomia a medida que o processo for
ganhando consisténcia. Contudo, essa autonomia
nao aconteceu e ¢ pouco provavel que venha a
acontecer uma vez que as autarquias sofrem de
enormes caréncias nomeadamente no dominio dos
recursos humanos qualificados e financeiros, que
tornam impraticavel a manutencio de algumas infra-
estruturas, em avancado estado de degradacdo para
suportar uma populacao acima da sua real capacidade.

Na area financeira, o Ministério de Financas (MF),
tem a responsabilidade da reforma or¢amental, tanto
ao nivel provincial como local. Os planos e
orcamentos das autarquias estdo assim sujeitos a
vigilancia e acompanhamento por parte de um 6rgao

estatal externo a sua estrutura.
Estrutura organizacional do governo local

A estrutura organizacional dos governos local em
Mocambique é semelhante, variando no seu tamanho
em funcio da sua classificacao. Muitos municipios
continuam organizados do mesmo modo que o eram
antes ou imediatamente a seguir a criacio do poder
local. A sua estrutura e quadro de pessoal sio muitas
vezes inadequados a actual governagdo, gestao e

responsabilidades de prestagao de servicos.

Na altura da aprovacio das leis autarquicas, existiam
no pafs 23 cidades classificadas, incluindo a Cidade
de Maputo, as 10 capitais de provincia e outras doze.
Todas estas cidades se tornaram municipalidades
em 1997. Além disso, o Governo propos que uma
vila (i.e. uma sede de distrito) em cada provincia, se
tornasse “vila municipal”. Estas dez completaram
o primeiro grupo de 33 municipalidades. Em 2008
o Governo aprovou outras 10 vilas que se tornaram
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municipalidades, perfazendo o conjunto dos 43
municipios que hoje existem. Embora a lei ndo seja
explicita, todas as sedes de distrito,
independentemente das suas caracteristicas, sao

consideradas como cidades.

Apesar de a legislacio municipal conceder uma
razoavel autonomia as autarquias para definirem a
sua estrutura organizacional e quadros de pessoal,
com base nos modelos definidos pelo MAE, esta
facilidade nio tem sido aproveitada pela maioria dos
municipios. Muitos municipios ajustaram os seus
quadros de pessoal em quantidade e ndo pela funcdo
a desempenhar para a prestacao de servicos que sio
a sua razao de set.

A Constituicao da Republica prevé dois tipos de
autarquias, os municipios e as povoagdes, sendo os
municipios as circunscrigdes territorias das cidades
e vilas; e as povoagdes as circunscricoes territoriais
das sedes dos postos administrativos.

Estruturas politicas

As autarquias locais tém como 6rgaos uma
Assembléia, dotada de poderes deliberativos, e um
executivo que responde a esta assembéia, nos termos

estabelecidos na lei.

A Assembléia Municipal (AM), que ¢ o 6rgao
deliberativo, ¢ eleita por sufragio universal, directo,
igual, secreto, pessoal e perfodico dos cidadios
eleitores residentes na circunscri¢ao territorial da
autarquia, segundo o sistema de representagiao

proporcional.

O 6rgio executivo da autarquia ¢ dirigido por um
presidente que ¢ eleito por sufragio universal, directo,
igual, secreto e periédico dos cidaddos eleitores

residentes na respectiva circunscri¢ao territorial.
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Para a AM concorrem os partidos politicos,
coligacoes de partidos politicos e grupos de cidadaos
eleitores, que sao eleitos através do sistema de
representacdo proporcional. Para a presidéncia do
o6rgao executivo concorrem cidadaos que nao estejam
abrangidos pelas incompatibilidades previstas na lei,
indicados pelos partidos politicos, coligacdes de
partidos politicos, grupos de eleitores, ou ainda como
independentes.

A AM ¢é composta por bancadas, representando os
partidos politicos, coligacoes de partidos politicos
e grupos de cidadidos que forem eleitos. Na sua
estrutura de funcionamento as AM se organizam
em comissoes de trabalho, variando o seu numero
de autarquia para autarquia, em fun¢io do seu
tamanho e especificidades.

O executivo autarquico ¢ nomeado pelo presidente
eleito e a sua estruturacio também obedece as

especificidades de cada autarquia.

O modelo de indica¢io das estruturas autirquicas
se assemeclha ao modelo da estrura nacional
(Assembléia da Republica e Governo) como uma
ligeira diferenca no que toca a composiciao das
comissOes - enquanto na Assembléia da Republica
nem todos os deputados sao membros das comissoes,
nas AM todos os membros das AM pertencem a

alguma comissao de trabalho.

Para os dois 6rgaos as elei¢Oes se realizam em

simultaneo e o mandato para ambos ¢é de cinco anos.
Fungoes

As funcOes das autarquias compreendem uma vasta
area e estdo estabelecidas na legislacao do governo
local que define as competéncias municipais nas

diversas areas: estradas dentro dos limites geograficos
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da autarquia; sistemas municipais de abastecimento
de dgua; drenagem (esgotos sanitarios e drenagem
de 4dguas de superficie); distribuicdo de energia e
iluminagao publica; instalagao de mercados; parques
e espagos verdes; cemitérios; fiscalizagdo do
cumprimento dos regulamentos municipais através
da policia municipal; recolha dos residuos sélidos;
servicos de saude primarios; educacdo primaria e
internatos; urbanizacdo, construcio ¢ habitacio;
licenciamento e regulamentagdo de terras e uso de
terras; licenciamento e regulamentagao da constru¢io
civil; licenciamento e regulamentagio da actividade
comercial; licenciamento e regulamentacao de
sistemas e servicos de transportes, entre outras

funcdes.
Comissoes de trabalho das AM

As comissoes de trabalho no municipio sao grupos
de membros da AM especialistas ou interessados
numa determinada matéria, que a tratam de forma

mais concentrada antes da deliberacdo pela AM.

As comissdes da AM pode ser em igual numero e
areas das existentes ao nivel do executivo, ou
conforme deliberado pela AM. O mais importante
¢ ter uma organiza¢ao que possa permitir o melhor
desempenho da AM, deliberando sobre os assuntos
que a autarquia enfrenta. O senso comum ¢é que
deve prevalecer na decisao sobre o tipo de comissoes,
numero de integrantes e areas a abarcar. E porque
algumas areas siao chave para a prossecucio do
mandato das AM, todas as AM devem ter comissoes
de Financas, Mercados e Feiras, Salubridade, entre
outras. Os membros da AM também trabalham em
estreita auscultagdo com as comunidades para fazer
o acompanhamento da implementacao dos
programas aprovados pela AM.

Associagao Nacional dos Municipios
(ANAMM)

As primeiras ideias para a criacdo da Associacao
Nacional dos Municipios de Mocambique datam de
1998, quando foi rubricada a primeira “Declaraciao
de Intencbes” na Cidade da Matola, 2 margem da
Primeira Reunido Nacional dos Municipios de
Mogambique, promovida pelo Ministério da
Administracio Estatal. Nessa mesma ocasiao foi
criada a Comissao Instaladora que se encarregaria
de dar os passos subsequentes para a criacao da

associacao.

Em Maio de 1999, na Cidade da Beira, foi decidida
a integracdo, na Comissao Instaladora, dos
Presidentes das Assembleias Municipais, e atribuiu-
se a tarefa de preparar o Projecto de Estatutos da
Associagio e organizar o seu Congresso Constitutivo.
E finalmente em Outubro de 2004 realizou-se, na
cidade de Quelimane, o Congresso Constitutivo da
Associacio Nacional dos Municipios de Mogambique
(ANAMM), e a elei¢ao dos Corpos Sociais da nova
Associagao que viriam a tomar posse em Marco de
2005.

A Associacdo Nacional dos Municipios de
Mogambique, de acordo com os seus Estatutos, tem
como fim a promocio da cooperagio e solidariedade
entre as autarquias locais, defesa dos seus direitos,
dignificagdo e representacdo do Poder Local.
Especificamente ela se propde a realizagao de estudos
e projectos sobre assuntos relevantes para o poder
autarquico; criar e manter servi¢os de consultoria e
assessoria técnico-juridica destinada aos seus
membros; desenvolver ac¢oes de informacdo aos
municipes e de aperfeicoamento profissional do

pessoal da Administracdo Local; trocar experiéncias
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e informacoes de natureza técnico-juridica destinada
aos membros; e apresentacao propostas de ac¢oes
de patrceria com 6rgios de soberania com vista a

produgio de legislacio.

As Mulheres no Governo Local em
Mocambique

A Constitui¢ao da Republica reconhece a igualdade
de todos os cidadios perante a lei sem distin¢ao de
cot, raca, sexo, ou outros factores caracteristicos,
reconhece a igualdade do homem e da mulher em
todos os dominios da vida politica, econémica, social

e cultural.

O Governo local, que se funda nos principios
constitucionais, reconhece e valoriza a participacao
da mulher. Os partidos politicos deliberaram
estabelecer quotas para a representacao das mulheres
ao nivel local, o que justifica a presenca, em nimeros

significativos, de mulheres no Governo local.

Nas ultimas elei¢cOes autarquicas de 2008, foram
eleitas 3 mulheres para presidir as autarquias de Xai-
Xai, Manjacaze ¢ Marrupa, e 367 mulheres foram

eleitas membros das Assembléias Municipais.

Membros da Assembleia Municipal de Maputo em sesséo plenaria.
Photo: Eduardo Namburete
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Metodologia da Pesquisa

Pesquisa bibliografica e revisao da literatura

A pesquisa bibliografica envolveu a revisao de uma
gama de documentos para entender melhor o
funcionamento do governo local em Mogambique.
Os documentos consultados incluem as leis relativas
ao governo local, politicas de género, estudos
académicos, relatorios de ONGs e relatérios sobre

género e governo local.
Amostra

A amostra estava de acordo com a primeira fase do
estudo Az the Coalface na qual os pesquisadores
tentaram entrevistar dez porcento dos membros das
AM nos paises com menos nimero de municipios
(Namibia), seis porcento nos paises com um numero
médio (Mauricias e Lesotho), e trés porcento no
pafs com maior nimero de municipios (Africa do
Sul). Mocambique enquadra-se na categoria dos

paises com numero médio de municipios.

Mogambique tem 43 Municipios com um total de
1030 membros da AM, e 303 vereadores. Para este
estudo foi tirada uma amostra de 6%, que resultou
em 80 pessoas a serem entrevistadas, mas por causa
de circunstancias inesperadas, apenas 76 pessoas
participaram no estudo, dos quais 26 homens e 50

mulheres, em todos os 9 municipios seleccionados.

A tabela quatro ilustra a amostra dos governos locais
cobertos pelo estudo e o nimero de membros da
AM entrevistados (76 membros das AM em 9

municipios).
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Tabela 4: Amostra da pesquisa

Total de Total de % de
governos cobertos membros embros da membros
locais pelo estudo da AM AM entrevistados' da AM

Mogambique 43 9 21% 1030 76 7,4%

Total de HGovernos locais % de

municipios

A tabela cinco oferece uma distribuicio detalhada das provincias e municipios visitados. A pesquisa cobriu uma

ampla area geografica e um bom equilibrio entre os muncipios rurais e urbanos.

Tabela 5: Amostra dos municipios Consideragoes de género
PROVINCIA Municipio Porque o estudo é sobre mulheres no governo local,
os pesquisadores procuraram entrevistar pelo menos
Cidade de Maputo Maputo dois tercos de mulhetres e um terco de homens. A
Gaza Chibuto inclusao de homens na amostra era importante para
Manjacaze entender o impacto que as mulheres tém nos homens
Xai-Xai nas estruturas do governo local e entender como
Sofala Beira eles veem as mudancas, se é que ha alguma, que
estejam a ter lugar como resultado da inclusao de
Nampula Nampula .
mulheres nesta esfera do governo. A tabela seis
Niassa Metangula S , .
resume a distribuicio por género das entrevistas
Cuamba realizadas nesta pesquisa: 50 mulheres (66%) e 26
Murrupa homens (34%).
TOTAL: 5 9

Tabela 6: Distribuigao do género da amostra da pesquisa

Total de membros
da AM
entrevistados

Mogambique 76 50 66% 26 34%

Mulheres % de

] Homens % de
entrevistadas Mulheres | entrevistados Homens

Partidos politicos

A pesquisa tinha também que incluir, 0 maximo
possivel, os principais partidos politicos, de acordo
com a percentagem dos assentos que o partido no

poder e a oposi¢ao tém no governo local. A tabela

sete mostra que no geral os pesquisadores
entrevistaram 79% dos membros do partido
maioritario e 21% do partido da oposi¢ao e outros

grupos.
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Tabela 7: Distribuigdo dos partidos politicos na amostra da pesquisa

parico | ‘odarspresentacio | Namerode |y, g enevistacos
Frelimo 78.16% 60 79%
Renamo 19.71% 14 18.4%
Grupos de cidadios 2.14% 2 2.6%
TOTAL 76

Como é que a pesquisa foi realizada

A pesquisa fez uso das seguintes técnicas:
Questionarios individuais estruturados

Os pesquisadores administraram o questionario
individual, incluido como Anexo A, para os membros
das AM em cada um dos municipios de acordo com
a amostra. Hsses questionarios forneceram as
constatagbes quantitativas desta pesquisa, que sdo
misturadas ao longo de todo o texto em caixas
sombreadas com graficos e comentarios intitulados

“o que os membros da AM disseram”.
Entrevistas semi-estruturadas

Para obter maior introspecao e profundidade, os
pesquisadores identificaram os membros e executivos
das autarquias para desenvolver um perfil nas
seguintes categorias:

* Membros da AM mulheres que servem para
destacar o impacto do sistema cleitoral para serem
eleitas.

* Membros da AM mulheres que ilustram os
obstaculos para uma efectiva participacao ao nivel
local.

* Membros da AM mulheres que ilustram os
diferentes interesses e sensibilidades das mulheres
ao nivel local e como elas fazem a diferenca.

* Membros da AM homens que ilustram a resisténcia

a participagdo das mulheres ao nivel local.
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* Membros da AM homens que servem para destacar
a mudanca de atitudes em relacdo a igualdade do

género ao nivel local.

Os resultados dessas entrevistas estiao incluidos no
relatério em forma de citagdes, contos pessoais,
caixas e estudos de casos que dao a pesquisa uma
cara humana.

Grupos focais

Os pesquisadores procuraram realizar grupos focais
nos municipios pesquisados com um minimo de
trés pessoas nos seguintes grupos:

* Grupo da sociedade civil

* Grupo de Homens onde ha membros da AM

mulheres,
* Grupo de Mulheres onde ha membros da AM
mulheres

& \ﬂ’,
o = P
Mulheres participando numa discuss&o.

Photo: Gender Links
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Tabela 8: Resumo dos grupos focais

Sociedade civil

Municipio Mulheres Homens T(_)t_al de
Mulheres = Homens participantes
Maputo 6 ™
Manjacaze 3
Chibuto 7 ™
Beira 7 T
Nampula -
Cuamba 4 7 e
Marrupa 10 0
Metangula 6 6

A tabela oito mostra que os pesquisadores realizaram
26 discussoes de grupos focais em 8 municipios.
Um total de 103 pessoas tomaram parte dos grupos
focais, dos quais 46.6% mulheres e 53.3% homens.
Os grupos focais reflectiram sobre as mesmas
perguntas colocadas ao membros das AM, mas
incluiram discussGes sobre desafios especificos
enfrentados no municipio e as percep¢oes de como
os membros das AM homens e mulheres nas areas
especificas realizam o seu trabalho. Os grupos focais
serviram para amplificar e verificar as respostas
dadas pelos membros das AM. Ao separar os
participantes em trés grupos diferentes, também
serviu para garantir que todas as partes (e
especialmente as mulheres ao nivel local) poderiam

expressar os seus pontos de vista livremente.

Observacgdo das sessoes das AM

Para definir como ¢ que as mulheres participam no
governo local e se esta participacdo é efectiva ou
nao, os pesquisadores observaram quatro sessoes
das AM, nomeadamente nos municipios de Maputo,
Xai-Xai, Beira e Nampula. Os pesquisadores tomaram
notas e fizeram observacdes em cada uma dessas

reunides em relacdao as dinamicas do género por

detras do tipo de assuntos levantados; quem os
levantou; como foram debatidos; como foram
resolvidos e quais as conclusdes a que se pode chegar
em relacdo a participacdo das mulheres nessas
estruturas.

Os pesquisadores guardaram os registos quantitativos
das intervencoes feitas pelas mulheres e homens nas
reunides da AM com proporcdes diferentes de
mulheres e homens; para avaliar até que ponto as
mulheres participam nos diferentes cenarios.

Medindo as mudancas

Assumindo que as mulheres tém sido capazes de
acessar a tomada de decisao em numeros significantes,
e que as barreiras para a sua efectiva participagao
comegaram a desaparecer, a pergunta agora ¢ que
diferenca isto faz e como é que esta diferenca pode
ser medida. Este ¢ o principal enfoque deste estudo,
que desenvolveu um numero de indices para medir

a mudanca. Esses incluiam:

Transformacgéo institucional

* Mudangas infra-estruturais, tais como provisao de

sanitarios e instalagdes adequadas para o elevado
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numero de mulheres que poderio ter acedido a
esses “clubes” anteriormente s6 para homens.

* Criacio de um ambiente de trabalho mais familiar;
dias de folgas, horario das sessoes e instalacdes
para cuidar de criangas.

* Mudanca de estilo dos debates e discursos.

e Até que ponto as mulheres tém influéncia dentro
da institui¢ao, verticallmente (papéis de gestao e
de lidenranca dentro da instituicao) e
horizontalmente (estao distribuidas em todas as
diferentes areas de trabalho).

e Se existem ou nao estruturas para apoiar as
mulheres que toma decisdes e promovem a

igualdade do género.
Transformagéo pessoal

* As atitudes e niveis de confianca das mulheres nas
principais posicoes para que as mulheres se sintam
suficientemente empoderadas para desafiar as
causas do género, mesmo dentro dessas estruturas
muitas vezes hostis e patriarcais.

* Até que ponto as atitudes dos homens que tomam
decisGes comecam a mudar e eles comecam a
assumir as questoes do género.

* Até que ponto os esteribtipos de género sobre os
papéis e responsabilidades dos homens e mulheres
que tomam decisdes comecam a mudar e que esses
papéis e responsabilidades sdo alternadas

naturalmente.

Transformacg&o dos principais instrumentos do
governo

* A existéncia de leis e politicas para remover todas
as formas de discriminacdo contra as mulheres, e
ter uma responsabilidade directa sobre a melhoria
do estatuto das mulheres, tais como uma legislacao
sobre a violéncia doméstica.

* Até que ponto a perspectiva do género informa

todas as leis e politicas.
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* Até que ponto as consideracdes do género sao
levadas em conta para o fornecimento de todos

0S Servicos.

Limitag6es do estudo

Um dos desafios que os pesquisadores enfrentaram
para desempenhar com sucesso esta tarefa foi o
facto de que as AM nio tinham datas fixas para as
suas reunides. Por varias vezes, os pesquisadores
tiveram que voltar varias vezes a0 mesmo local para
marcar audiéncias, ou varias reunides confirmadas
foram canceladas, o que causou atrasos na preparagio

deste relatorio.

Alguns membros das AM ou do executivo municpal
precisavam de autorizagdo superior para poderem
responder as perguntas dos pesquisadores. Esta
situagdo contribuiu também para que este processo

tivesse alguns atrasos.

A pesquisa incluia observacoes das sessoes das AM,
mas isto nao foi realizado em todos os municipios
por causa das constantes mudancas de datas e
cancelamento de sessGes. Somente foi possivel

observar as sessdes de quatro municipios.

Uma limitacao geral de qualquer tipo de pesquisa
qualitativa é a falta de “medida cientifica”. Pela sua
prépria natureza, as atitudes e os relacionamentos
nio se prestam a medidas quantificaveis. Eles
ocorrem dentro de ambientes dinimicos e complexos,
e sao influenciados por factores que nao podem ser
controlados ou mantidos constantes enquanto as
outras medidas ocorrem. Entretanto, o ponto forte
desta pesquisa é que as experiéncias dos
“pesquisados” sdo trazidas para a luz através das
suas vivéncias e estorias nas paginas que se

seguem.
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Clara Paula Antonio Ferrao, membro da Assembleia Municipal da Cidade de Maputo. Photo: Eduardo Namburete

s mulheres tém ainda um longo caminho a percorrer para fazer valer
os seus direitos e poder abragar as oportunidades na vida piblica. Muitas
mulheres capazes, vezes sem conta sao impedidas de participar nos
processos de tomada de decisao ou outros fora publicos, simplesmente porque

os maridos assim decidem.
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Um caso exemplificativo ¢ o do Municipio de
Manjacaze onde os nossos entrevistados nos
revelaram existirem maridos que impedem as suas
esposas de participar na governacao local ou em
quaisquer actividades sem o seu consentimento.
Argumentam, segundo 0s nossos entrevistados,
que esses maridos ndo querem que as suas esposas
sejam empoderadas e tenham prestigio ou o seu
estatuto elevado com o receio de que uma vez
economicamente e politicamente empoderadas,
as mulheres vao menosprezar os seus maridos.
Revelam-nos que em algum momento o Conselho
Municipal da Vila de Manjacaze fez circular uma
nota anunciando vagas a serem preenchidas por
trabalhadores a tempo parcial, em determinadas
areas tais como construcao de estradas e limpeza,
mas muitas mulheres, que se sabe necessitarem
de trabalho, nao responderam a esse apelo porque
os seus marido disseram que elas ndo poderiam
trabalhar lado a lado com suas esposas, daf

preferirem que elas ficassem em casa.

O governo local pode parecer um lugar 6bvio para
as mulheres por causa da sua proximidade a
comunidade e os assuntos didrios de preocupacio
das mulhetes. Porém, é também a este nivel onde a
cultura e o patriarcado ainda sio profundamente
enraizados e existe a crenca de que as mulheres nao
sdo capazes e nao deviam ocupar espacos publicos.

Embora nio existam impedimentos legais para as
mulheres acederem o governo local em Mocambique,
as estruturas nas quais as mulheres tém que funcionar
continuam a ser amplamente patriarcais e em alguns
casos bloqueiam a entrada de mulheres na arena
politica. Este capitulo explora as barreiras para as
mulheres acederem o governo local e as estratégias

para mudar.
Auséncia de mulheres no governo local

O grafico abaixo mostra que a representacao das
mulheres no governo local varia de 29.3% na
Provincia de Sofala a 45.9% na Cidade de Maputo,
a capital do pais.

Grafico 3: Mulheres e homens membros das AM por provincia
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Todos os 43 municipios tém representacao feminina
nas Assembléias Municipais. A Cidade de Maputo,
que tem estatuto de provincia, é a que apresenta o
maior nimero de mulheres na AM (45.9%), seguida
das provincias de Niassa e Maputo, com 44.8 e 41.3,
respectivamente. A tabela nove mostra a distribuicao
do género nas AM por provincia, onde destaca-se
que a provincia de Sofala é a que menos mulheres
nas AM tem, com uma representacao de 29.3%.

Tabela 9: Mulheres e homens nas AM em
Mocambique

Provincia Homens | Mulheres
C. Maputo 61 33 28
Maputo 80 47 33
Gaza 94 57 37
Inhambane 104 67 37
Sofala 92 65 27
Manica 81 51 30
Tete 65 45 20
Zambezia 112 75 37
Nampula 156 108 48
Niassa 96 53 43
Cabo Delgado 89 60 29
TOTAL 1030 661 369

Na generalidade todas as provincias do pafs tém
uma representacao feminina nas AM de pelo menos
30%, sendo a média nacional de 35.9%

Barreiras para o acesso

Virios factores conspiram para manter as mulheres

fora do governo local em Mocambique. Esses

factores sdao de natureza ideoldgica; social; politica

e financeira.
Crengas patriarcais

A politica ¢ um ambiente hostil para as mulheres
porque ainda existe uma crenca de que as mullheres
nao foram feitas para a politica, e que elas deviam
se dedicar a cuidar da casa, do marido e dos filhos.
As sociedades patriarcais restringem as mulheres a
esfera privada onde se espera que elas assumam as
tarefas de esposas e mies. Como refere, Carlos
Mavie, membro da AM de Xai-Xai “Normalmente,
no seio de muitas familias mocambicanas,
principalmente, nas residentes nas zonas rurais, as
raparigas sio obrigadas a fazer muitas tarefas
domésticas e sdo ensinadas que elas sdo inferiores
em relagdo aos rapazes. Alids, os pais costumam
dividir os trabalhos de casa, pelo género. As raparigas
fazem a maioria das tarefas de casa - lavam a loica,
varrem o interior de casa, carregam agua, vao a
machamba, confeccionam alimentos, etc., enquanto
a0s rapazes sdo reservadas poucas tarefas tal como
cuidar do gado”.

Embora a Constituicao da Republica e outros
instrumentos legais desencorajam a discriminacao
com base no sexo, o comportamento das
comunidades, principalmentente na regiao sul do
palis, continua a relegacdo da mulher para os papéis
domésticos, promovendo-se os homens para o espaco
mais publico como ¢ a politica. Mas mesmo assim
este compartamento tende a mudar. Muitas
organiza¢des femininas tém se desdobrado em ac¢des
visando o empoderamento das mulheres para
abracarem tarefas outrora definidas como sendo

para os homens.
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Caixa 1: Espera-se que as mulheres cuidem da casa, do marido e dos filhos

Uma das poucas Presidents de Municipio em Moc¢ambique, Rita Muianga, conta
que quando foi eleita nao sonhava que um dia teria de dirigir um municipio, ainda
mais, grande como o de Xai-Xai, e ter que lidar com pessoas de varias origens.

“Lembro-me que quando tomei posse s6 havia uma unica mulher no municipio”.

“Era um desafio ter que dirigir homens, especialmente nesta provincia onde a tradicao
¢ de que os homens devem estar no topo e as mulheres serem subordinadas”, refere

Muianga acrescentando que foi um choque para mim particularmente porque era a

primeira vez a ser eleita para essa posicao”.

Para ela aceitar a proposta da sua candidatura a presidéncia do municipio precisou de consultar e obter a
aceitagao do seu marido, que neste caso foi muito aberto e permitiu que ela se candidatasse. “Na nossa
tradicao, como mulher, esposa, mae, tenho que consultar o meu marido para tudo que queira fazer,
especialmente coisas que tem a ver com trabalhar fora num servigo publico”, disse “eu tive sorte porque o
meu marido foi muito compreensivo e apoiou-me e continua a me apoiar”. Antes de ser presidente do
Municipio de Xai-Xai, Rita Muianga foi presidente da Assembléia Municipal de Xai-Xai.

“A altura da independéncia as mulheres ndo tinham cultura de trabalhar fora de casa. Muito poucas mulheres
trabalhavam e os maridos nao apoiavam as esposas. Isto era, em parte, porque os homens eram educados a
serem machos e as mulheres submissas aos homens. Mas isto mudou com a independéncia, quando comecamos
a ter as nossas reunioes das organizacdes femininas e os maridos recusavam que as suas esposas patticipassem”,
lembra Clara Ferrao, membro da AM da Cidade de Maputo, acrescentando que “tive muitas mulheres que
me diziam que todas as vezes que participavam das reunifes quando regressavam a casa eram espancadas
pelos seus maridos, mas nao desistiram de participar, mesmo sabendo que no fim do dia iriam sofrer mais
punicao. E isto encourajou-me muito a me manter firme, embora eu nunca tenha experimentado tal situagdo,
porque o meu marido entendia desde o comeco a necessidade do meu engaijamento nessas actividades, e
também porque tive uma educagao mais liberal dos meus pais”, explica. “Hoje a situagdio mudou muito, os
maridos entendem a necessidade de as mulheres trabalharem, talvés por causa das dificuldades econémicas
que enfrentamos e eles sentem a necessidade da contribui¢ao da mulher na economia doméstica. Esta é para
mim a maior conquista das mulheres neste pafs”.

As mulheres sao “suas préprias inimigas” nao se tem traduzido em mais mulheres a serem
eleitas para as posicoes de tomada de decisio.

Tal como em muitos paises da SADC, o maior
nimero de eleitores em Mocambique sao mulheres. A tendéncia de qualquer grupo de oprimidos

Mas apesar de serem a maioria do eleitorado, isto interiorizar a sua propria opressio ¢ um fenémeno
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comum. Como um estudo sobre as mulheres no
Zimbabwe indica, “ironicamente, a sociedade tem
tornado as mulheres guardias dos valores culturais
que as levaram a sua opressdo. A esse respeito
tendemos a concluir que politicamente, socialmente
e culturalmente a sociedade tornou as mulheres suas
proprias opressoras, uma vez que elas tendem a ver

os homens como sendo melhores lideres que as
mulheres”. (SARDC/WIDSAA, 1998:43).

Tem sido frequentemente observado que as mulheres,
que sdo geralmente a maioria dos eleitores, tendem
a votar a favor dos homens. Isto, argumenta Thenjiwe
Mtintso, membro do Conselho de Directores da GL.
e antiga Deputada do Parlamento da Africa do Sul
pelo Congresso Nacional Africano (ANC) ¢
“principalmente porque as suas proprias experiéncias
condicionaram as mulheres a serem subordinadas”.
(Gender Links, 2007:72)

Rita Muianga acredita que as mulheres sio suas
proprias piotes inimigas porque “quando vemos que
h4 uma mulher a concorrer para uma posi¢ao, o
primeiro pensamento que vem de outras mulheres
¢ “o que ela tem de mais que as outras para assumir
essa posicio'’? E, segundo Muianga este
questinamento comec¢a a se espalhar por toda a
comunidade ao ponto de todo o apoio possivel ser
desviado para um outro candidato masculino, que
até pode nao ser a melhor escolha. “Nés sempre
dizemos que queremos igualdade nos cargos publicos,
mas quando temos a chance para fazer isso acontecer,

recuamos e damos espaco para os homens”.

“Na nossa cerimonia de celebracio do dia 8 de
Marco, Dia Internacional das Mulheres, a minha
mensagem foi que as mulheres deviam se unir,
porque muitas vezes quando ha uma chance para
uma mulher ascender a uma posicdo, a oposi¢ao
vem das proprias mulheres”, diz Muianga explicando

que “‘se existirem cinco pessoas, homens e mulheres

com as mesmas qualificacGes, competindo para a
mesma posi¢ao, as mulheres podem facilmente apoiar
um homem”. “Ouvimos frequentemente de outras
mulheres a dizerem coisas como: “essa mulher nao
¢ casada como ¢é que vai ser capaz de ser uma boa
chefe para a nossa comunidade? Mas as mulheres
nao colocam a mesma questao a um homem que
nao seja casado”, questiona Muianga, concluindo
que “as mulheres precisam de se educar mais e
definir objectivos claros do que elas querem. Se
continuamos atras, temos que nos culpar a nds

mesmas’’.
Sistema eleitoral

As evidéncias mundiais mostram que o tipo de
sistema eleitoral aplicavel tem algo a ver se as
mulheres sao eleitas ou nao. O sistema de
Representaciao Proporcional (RP) tem mostrado ser
de longe muito mais conducivo para a elei¢ao das
mulheres contrariamente ao sistema Firsz Past the Post

(FPTP).

O sistema de Representagao Proporcional (RP) ou
sistema de listas onde o eleitorado vota nas listas
dos partidos politicos a quem depois se alocam
assentos no patlamento ou nas AM de acordo com
a percentagem de votos conseguidos. Neste sistema
a colocacao dos candidatos individuais na lista é o
que determina se vao ou nao serem eleitos. Quanto
mais acima estiver na lista, maior é a chance de ser
eleito. Num sistema de lista fechada, o partido politico
determina onde ¢é que os candidatos vao ser colocados
na lista, e isto normalmente ¢ baseado num processo
de eleicao democratica dentro dos proprios partidos
politicos, enquanto que no sistema de lista aberta,
os eleitores é que determinam onde os candidatos

ficam na lista.

No sistema de constituéncia ou sistema Frrst Past the
Post (FPTP) os cidadios votam nos candidatos que
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representam o partido numa constituéncia, em vez
de votar no partido politico. O candidato que ganha
¢ aquele que consegue mais votos que 0s outros
candidatos, mesmo que niao seja uma maioria
absoluta. O sistema ¢ também conhecido como “o
vencedor leva tudo” porque mesmo que um partido
tenha conseguido uma percentagem significativa de
votos, podem ficar com poucos ou sem nenhum

representante no parlamento.

Moc¢ambique segue o sistema de Representacio
Proporcional (RP) em que o pafs esta divido em 11
circulos eleitorais nacionais, e dois estrangeiros. Os
assentos sao alocados em fungio da percentagem
de votos que o partido consegue numa determinada
eleicdo. Este sistema tem sido aplaudido pela
possibilidade que ele abre para a participagdo ¢
representacdo dos diferentes grupos representativos

da sociedade mo¢ambicana na tomada de decisao.

Partidos politicos

Os partidos politicos tém um papel muito importante
na garantia da entrada das mulheres na politica,
através do encorajamento de candidaturas femininas,
e assegurar que elas ocupem posi¢oes elegiveis nas
listas. Porém, as estruturas de decisao ao nivel dos
partidos politicos continuam muito dominadas pelos
homens, e em muitos casos continuam a obstruir o

avanco das mulheres.

Manifestos e Estatutos

Um estudo sobtre Género e Eleicdes 2009 revela
que os trés partidos com representacio parlamentar
tém semelhancas e diferencas quanto a caracterizagao
da democracia exercida por homens e mulheres
dentro dos referidos partidos. Alguns partidos
estabeleceram nos seus manifestos posi¢oes claras

em relacdo ao género e outros o fizeram no ambito
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do discurso eleitoral mas nada escrito constava nos

seus manifestos.

O partido FRELIMO faz referéncia, nos seus
Estatutos, a igualdade entre a mulher e 0 homem e
a preocupag¢ao com o envolvimento da mulher no
processo de desenvolvimento do pais. Na alinea g)
do artigo 5 dos seus Estados, sobre os objectivos,
A FRELIMO afirma ser um dos seus objectivo
assegurar um quadro institucional que satisfaca de
modo crescente os interesses dos grandes grupos
sociais: da criancga, do jovem, da mulher, dos idosos,
dos veteranos de guerra e das vitimas da guerra. E
no seu artigo 8° sobre os deveres dos membros,
estabelece que sdo deveres dos membros, de entre
outros, lutar pelo respeito e pela emancipagao da
mulher.

O artigo 78 dos Estatutos da FRELIMO, sobre a
selecao de candidatos a deputados, a Frelimo
estabelece que “com vista a assegurar a participagao
significativa da mulher e dos jovens nos 6rgios do
Estado e nas autarquias locais, a Comissao Politica
pode definir quotas minimas a serem observadas na

organiza¢ao das listas.

O manifesto da FRELIMO para as elei¢coes de 2009
refere que este partido promove o equilibrio do
género nos 6rgios de decisdo a todos os niveis, bem
como em todas as esferas da vida social, politica,
econdémica e cultural, como um dos elementos
importantes para a unidade nacional. Diz também
que assume os Objectivos do Milénio de “Promover
a igualdade de género e ¢ o exercicio do poder pela
mulher”.

O Partido FRELIMO estabeleceu a quota para as
mulheres nos 6rgaos de tomada de decisao a todos
os niveis em 40 porcento e, na legislatura que este
ano foi inaugurada (2010 - 2014) elegeu 79 deputadas,
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o correspondente a 41.4% do total de eleitos por

este partido.

O partido RENAMO faz referéncia, no artigo 25
dos seus Estatutos, sobre a composi¢ao do Conselho
Nacional, que ¢ o 6rgao deliberativo do partido no
intervalo entre dois congressos, de que no processo
da selecgao dos seus membros observa-se o principio

de representagao das provincias e do género.

Embora nao tenhamos podido acessar os
documentos que estabelecem as quotas para as
mulheres, de fontes autorizadas fomos informados
que o partido RENAMO estabelecera a quota de
30 porcento para a participacdo da mulher nas
estruturas decisorias do partido, e que no ultimo
Congresso, realizado em 2009, o partido decidiu
aumentar a cota para 50 porcento. Dos 51 deputados
que o partido RENAMO elegeu nas elei¢des de
2009, 16 sao mulheres, o que corresponde a 31.37%
dos seus deputados.

O Movimento Democratico de Mogambique
(MDM), recentemente entrado no cenario politico
nacional, elegeu nas ultimas elei¢coes legislativas 8
deputados, dos quais apenas uma mulher,
representando uma percentagem de 12.5% dos seus
deputados. Os Estatutos do MDM fazem mencao
a participacao da mulher na sua estrutura, e destaca
a Liga da Mulher como a organiza¢do do partido

virada para a promogao e mobilizagdo da mulher.

No seu manifesto eleitoral de 2009, 0 MDM propde-
se a, de entre outras coisas, desenvolver ac¢des
afirmativas que permitam incluir as mulheres no
processo de desenvolvimento do pafs, por meio da
promog¢iao da sua autonomia econdémica e de
iniciativas produtivas que eliminem as diferencas
salariais entre homens e mulheres; Abrir um leque
de oportunidades de emprego para as mulheres, quer

na agricultura comercial, quer em actividades nao-

agricolas, de modo a aumentar a mobilidade feminina

para fora da agricultura.

Especificamente sobre a participagao da mulher no
processo de tomada de decisao, o MDM propde-se,
no seu manifesto eleitoral, a incentivar a participagao
das mulheres nos espacos de poder na sociedade e

nas decisoes das politicas publicas;

Embora poucos partidos politicos explicitam nos
seus Hstatutos ou manifestos eleitorais a sua posicao
em relagdo ao género, ¢ clara a preocupacio com as
mulheres, que ¢ manifesta nos discursos e na criagao
de estruturas préprias dentro dos partidos para
coordenar as suas actividades. Porém, a participagio
das mulheres nos processos de deciao ao nivel dos
partidos politicos ainda esta refém do patriarcado

que caracteriza a nossa sociedade.

Um estudo realizado em 2005 revela que apesar de
as mulheres participarem em maior nimero nas
campanhas eleitorais, e os partidos politicos
demonstrarem alguma considera¢ao pelas mulheres,
elas sio muitas vezes usadas apenas para a
mobilizacdo do eleitorado, aproveitando-se da sua
pre-disposi¢do de realizar “tarefas menos visiveis”.
“...o papel das mulheres limita-se a cantar e a apelar
as pessoas para votarem no seu lider e no seu

91

partido

Tabela 10: Elei¢oes anteriores — Governo local
urbano

Partido politico | No. de mulheres | % de mulheres

Frelimo 319 87.9%
Renamo 44 11.9%
Outros 5 1.3%

1 Osorio, C. et al The case of the 2004 legislative elections in Mozambique: a
gender analysis (WLSA Maputo, 2005).
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O processo dos partidos politicos

A forma como os partidos politicos confirmam os
seus candidatos pode favorecer ou prejudicar a
participacao das mulheres nas elei¢des. No caso de
Mocambique, os principais partidos politicos
estabeleceram, de forma clara, o espago a ser ocupado
pelas mulheres, através da definicdo de quotas, mas
porque esta decisao ¢ tomada por uma estrutura
fortemente dominada pelos homens, a participacdo

da mulher continua condicionada.

Dos 111 candidatos que concorriam ao cargo de
Presidente de Municipio nas 43 autarquias nas eleicoes
de 2008, apenas 7 (6%) eram mulheres, ¢ dessas
apenas 3 conseguiram se eleger Presidente de
Municipio, esses sao os casos de Rita Muianga, em
Xai-Xai, Maria Helena Langa, em Manjacaze, ambas
na provincia de Gaza, e Marta Romeu, o Municipio
de Marrupa, provincia do Niassa. Todas estas
mulheres pertencem ao partido FRELIMO.

Finangas

As elei¢cdes autarquicas, contrariamente ao que
acontece com as elei¢oes legislativas e presidenciais,
ndo sio financiadas com fundos do Estado, o significa
que cada partido organiza as suas financas da melhor
maneira que conseguir. Esta responsabilidade muitas
vezes ¢ depois transferida aos candidatos aos cargos
de presidente dos municipios e a membros das AM.

Algumas mulheres entrevistadas para este estudo
indicaram que os constrangimentos financeiros tém
dificultado a entrada de mulheres na corrida por um
assento nas AM. “Imagina o tempo que uma mae
que ¢ vendedeira no mercado, e tem que abandonar
a sua actividade para ir fazer campanha e no final
do dia regressar a casa sem nada para dar aos filhos.
E uma situacio dificil, principalmente quando essa

mulher é mae solteira”. Mesmo quando a campanha
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¢ suportada pelos partidos politicos, os candidatos
tém que dedicar tempo para mobilizar o eleitorado,
e para as mulheres sem condi¢bes sociais e
econémicas favoraveis para a sua participacao, esta
pode ser a razido da sua auto-exclusio destes

processos”.

Estratégias para a mudanca

Nunca houve falta de razGes para explicar o porqué
as mulheres ndo podem ser eleitas para os cargos
de tomada de decisao. Mas também existem muitos
exemplos, no sistema de RP e no sistema FPTP, de
aumentos significativos da participacdo de mulheres
na tomada de decisao como resultado de medidas
deliberadas a serem tomadas. O factor chave aqui é
a vontade politica. Se ela existe, outras medidas se
seguirdo.

Quotas - ligdes da regiao

As quotas tém sido implementadas na regiao da
SADC. Todos os cinco paises da SADC que
alcancaram ou ultrapassaram os 30% de
representacao de mulheres no governo local -
Lesotho (58%), Mocambique (35.6%), Africa do Sul
(40%), Tanzania (34%) e Namibia (42%) tém algum
tipo de quotas.

As quotas voluntarias sio medidas tomadas pelos
partidos politicos para garantir a inclusao de mulheres
nas suas listas ou nas suas estruturas. A desvantagem
deste tipo de quotas ¢ que muitas vezes ndo existem
sangdes pelo seu nado cumprimento, e como resultado
elas sdo muitas vezes promessas que ficam no papel
e ndo sio implementadas. O Congresso Nacional
Africano (ANC) da Affica do Sul, a FRELIMO ¢ a
RENAMO, ambos de Mocambique, estabeleceram
quotas voluntarias de 50% para o primeiro partido,

e 40% e 30% para os dois ultimos, respectivamente.
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As guotas Constitucionais e legisladas sio medidas
obrigatorias que determinam, através da Constitui¢ao
ou Leis ecleitorais relevantes que uma certa
percentagem dos assentos ou posi¢oes devem ser
reservadas para mulheres. A vantagem deste tipo de
quota ¢ que elas se aplicam a todos os partidos
politicos e ha sancdes ou penas para os partidos que

nao cumprirem, tais como a rejeicdo das listas pelas
Comissoes Eleitorais ou desqualificagao nas
eleicoes. A Namibia tem um sistema de RP
assim como quotas legisladas de 30% ao nivel
local. Esta experiéncia é muito relevante para o caso

de Mog¢ambique que também adoptou o sistema de
RP.

Caixa 2: As mulheres do Lesotho lideram o caminho no governo local

O Lesotho ¢ o exemplo brilhante quando se trata de representagao de mulheres no governo local na regiao
(e ao nivel mundial), com 58% de mulheres nesta esfera. A razdo para isto ¢ que para as primeiras eleices
locais em 2006 instituiu uma quota de 30% para as mulheres através da Lei do Governo Local de 2004. Uma
em cada trés constituéncias era reservada para mulheres. Essas constituéncias vao ser rotativas ao longo de
trés eleicdes consecutivas, depois das quais as quotas vao ser revistas. Este processo teve os seus desatios,
com um membro da AM que, insatisfeito, abriu um processo contra a Comissao Eleitoral Independente nas
vésperas das eleicoes de 2005 na base de que o seu direito constitucional de concorrer na constituéncia da

sua escolha havia sido violado pela reserva de constituéncia apenas para mulheres.

O Tribunal de recurso do Lesotho recusou o pedido de declaracao da inconstitucionalidade da reserva de
30% das constituéncias para as mulheres, mantendo a decisio do Tribunal Supremo de que a acgdo afirmativa
pode ser aplicada pata responder aos desequilibrios estruturais. Este julgamento ¢é bastante significante para

a regiao da SADC uma vez que ele sustenta o principio da ac¢ao afirmativa no aumento da representacao

de mulheres na tomada de decisao e no alcance das metas estabelecidas pelos Chefes de Estado.

Na Tanzania os artigos 66 (1) (b) e 78 (1) da
Constituicao da Unido estabelece 30% dos assentos
na Assembléia Nacional a serem alocados as
mulheres apenas baseado na pe rcentagem dos
votos que cada partido conseguir. Ao mesmo tempo
que as mulheres tém a liberdade de concorrer
neste sistema de FFPTP, a Constituicdo garante as
mulheres 30% dos assentos no Parlamento através

do mecanismo de distribuicio dos assentos

de RP.

Quotas - A visdo da base

As entrevistas com os membros das AM e as
discussdes nos grupos focais revelaram um elevado
indice de apoio ao estabelecimento das quotas como
forma de garantir a participacao da mulher no
governo local. Este apoio vem inclusive de partidos
que ndo tém quotas estabelecidas nas suas proprias
estruturas, mas que equacionam a adop¢ao de quotas.
Outra revelagao interessante ¢ que os homens
também apoiam a aplicacdo de quotas para a
promogao da mulher no governo local.
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O que os membros das AM disseram sobre as quotas
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No geral 91% dos membros das AM entrevistados
(92% mulheres e 88.5% homens) disse acreditar no
uso das quotas para o aumento da representacio das
mulheres na tomada de decisdo ao nivel local. Este
nfvel de apoio é muito superior aos resultados obtidos
no primeiro estudo Az #he Coalface realizado no Lesotho,
Mauricias, Namibia onde 81% dos entrevistados

concordavam com a utilizagao das quotas.

Este resultado é muito supetior ao identificado na pesquisa levada a cabo em Ringing up the Changes em 2004

(78 porcento de mulheres, 66 porcento de homens e 76 porcento no geral apoiavam as quotas). Este estudo

cobriu politicos em todas as areas de tomada de decisao (patlamento, governo central e governo local).

As constatacoes deste estudo, que apenas cobriu os membros das AM, reflecte o alto grau de conscientizagdo

ao nivel local. E uma clara mensagem para aqueles que dizem que as quotas nao vao funcionar ao nivel local;

eles ndo estdo a escutar as vozes que vem da base.

As discussoes dos grupos focais com mulheres e
homens eleitores bem como representantes da
sociedade civil forneceram opinides interessantes.
Embora nio surpreendente, vale notar que os
entrevistados do sexo masc ulino apresentaram-se
muito favoraveis ao estabelecimento de quotas como
forma de imprimir maior celeridade ao equilibrio
do género nos circulos de tomada de decisao. Alguns

dos comentarios sao:

* Nao achamos que porque em todo o ciclo da vida
as mulheres sdo as que mais responsabilidades t¢m
- no seio das familias, além de que sdo a maioria
da popula¢ao em Mogambique, seria importante
que a sua participacdo nos circulos de tomada de
decisao fosse maior. (Homem de Chibuto)

e Ainda persiste um certo grau de machismo e
discriminacao contra a mulher, mas as evidéncias

indicam uma evolugao. O facto de os partidos
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aceitarem estabelecer quotas ¢ sinal de crescimento
da consciéncia. (Homem da Beira)

* Esta é a unica maneira de se ter mais mulheres
nos circulos de decisio e desta forma fortalecer
a democracia. (Homem de Xai-Xai)

* A instituicao das quotas ¢ uma medida muito
acertada para o aumento da participaciao das
mulheres na tomada de decisdo. Mas esta nao deve
ser a Gnica decisao a ser tomada, é preciso de se
criem condi¢des para que as mulheres adquiram
conhecimentos que lhes capacitem a participarem
activamente nos locais onde estiverem. (Mulher
de Manjacaze)

* As quotas sio muito boas, mas precisamos de dar
as mulheres oportunidades para conseguirem a
sua independéncia financeira. (Mulher de Maputo)

* O aumento do nimero de mulheres ¢ desejavel,
uma vez que as mulheres e os homens tém diferencas

em termos de pontos de vista, 0 que é importante
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para a consolidaciao da democracia e promogio de
desenvolvimento. (Mulher de Chibuto)

e Para além de implementar quotas, os partidos
deveriam promover uma educa¢do sobre a
necessidade ¢ importancia da igualdade de género,
de modo a que a igualdade de género seja
interiorizado por todos e ndo apenas um exercicio
mecanico. (Mulher de Manjacaze)

A opinido de muitos participantes ¢ de que as quotas
sdo uma medida acertada para resolver os problemas
de desequilibrio de género que tém ao longo de
geracOes colocado as mulheres em posicao de
desvantagem. Porém, o aumento do nimero de
mulheres nos cargos de decisao deve ser
acompanhado por outras medidas para transformar
os nimeros em acgdes concretas. Para que a presenca
das mulheres nos cargos de decisao seja mais efectiva

¢ necessario que elas sejam capacitadas.

* B importante que se estabelecam as quotas para
as mulheres, mas mais do que isso elas precisam
de ser apoiadas financeiramente para que sejam
efectivamente livres para fazerem as suas escolhas.
(Sociedade Civil de Chibuto)

* As mulheres tem capacidades, elas s6 precisam de
serem apoiadas para poderem demonstrar aquilo
que elas podem fazer para o bem das comunidades.
(Sociedade Civil de Manjacaze)

Apesar de serem poucos os que se apresentam
contrarios a ideia das quotas para as mulheres, ¢

relevante apresentar os seus pontos de vista:

* Nio deve existir igualdade absoluta, entre homens
e mulheres. O homem tem que ser superior em
relacao a mulher para ser bom chefe; mesmo em
casa, a mulher é a secretaria e 0 homem é o chefe,
e para o homem ser bom chefe no servigo, tem
primeiro que ser chefe de uma familia. (Mulher
da Beira)

* Niao se pode colocar mulheres no municipio
somente para dar a entender que a mulher é dado
espaco, para depois ser usada para fins
propagandisticos, o que de facto é o que tem
acontecido em alguns casos. (Homem de Xai-Xai)

* As mulheres devem lutar para conseguir o seu
proprio espago porque elas tém capacidades e nao
sao deficientes. Elas sdo a maioria da populagao
e se quizerem podem alcancar a maior
representatividade de que tanto se fala sem a

adopcao de medidas proteccionistas. (Homem de
Chibuto)

Reforma eleitoral

A legislacio eleitoral mogambicana tem sempre sido
alvo de revisoes em todos os processos eleitorais, e
fundamentalmente as questdes em debate sao os
aspectos considerados nio consensuais e que, na
opinido de uns, favorece a ocorréncia de fraudes e
outras irregularidades. A questao da participacdo das
mulheres ainda nio foi assunto de debate nos
processos de reforma eleitoral. Esta questdo tem
sido levantada nos debates académicos e em
seminarios, onde se busca a melhor formula de fazer
com que a lealdade dos representantes do povo seja
primeiro para com o eleitorado/povo e nio para

com as liderancas dos seus partidos como acontece

actualmente.

Mulheres vendendo mariscos na ponte-cais da Catembe.  Photo: Eduardo Namburete
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Conclusoes

A evidéncias da regido mostram que as quotas, sejam
clas voluntdrias ou legisladas ou estabelecidas
constitucionalmente, podem ser implementadas de
forma efectiva e produzir resultados para as mulheres
no governo local. Mo¢ambique tem dado sinais
muito positivos com o estabelecimento de quotas
voluntarias ao nivel dos partidos politicos. A presenca
significante de mulheres no Parlamento, no Governo
central e ao nivel dos governos locais, ¢ em parte
resultado da deliberacdao dos principais partidos

politicos de estabelecer quotas para as mulheres.
O compromisso dos partidos politicos com a causa

do género ¢ crucial e deve ser mais do que um mero

encorajamento das mulheres a participar, devem
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todos avangcar para a inclusdo desses compromissos
nos seus Hstatutos e manifestos e outros documentos
de politicas.

O momento actual em que o Governo tem sido
reconhecido internacionalmente pelas suas conquistas
na promogio do género, e a vantagem de obter uma
maioria qualificada no 6rgao legislativo, apresenta-
se favoravel para que a questdo das quotas seja
legislado e seja aplicado por todos os partidos
politicos que almejam assumir a direc¢ao do pais ou
dos governos locais. Para isso, é importante que o
governo e as organizagoes empenhadas na promo¢ao
do género envolvam cada vez mais os parlamentares

nas discussoes sobre igualdade do género.
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PARTICIPAGAD -

Mulheres participando numa reunidao em Chimoio. Photo: Eduardo Namburete

uitos estudos tém revelado que é possivel as mulheres estarem na tomada de
decisao mas para serem efectivamente excluidas por causa das barreiras
institucionais. Este capitulo tenta medir o nivel de participaciao das mulheres
no governo local em Mocambique e as barreiras para a sua participacao efectiva. Inversamente,
o capitulo explora os factores que viabilizam a participacao das mulheres. Potencialmente,
todos os factores inibidores podem ser transformados em factores viabilizadores. Isto ¢
importante porque sé através da efectiva participacao das mulheres se pode mudar o caracter

institucional do governo local, a sua agenda e os servicos que providencia.
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Clara Paula Antonio Ferréo ¢ membro da AM de Maputo, onde serve na Comissao

de Cemitérios e Salubridade. Para além de membro da AM Ferrio é proprietaria

de uma farmacia no bairro Trevo, na Provincia de Maputo. Nascida em 1948 na
provincial de Tete, onde fez o ensino primario e secundario antes de se mudar
para Maputo onde cursou Farmacia em 1971. E casada e tem nove filhos, dos

quais seis biolégicos e trés adoptivos.

Ferrao tornou-se membro da AM indicada pelo seu partido, ao qual se juntou
em 1974. “Desde 1974 sempre fui membro da FRELIMO e foi nessa capacidade
que quando o partido esteve a organizar as listas para as elei¢oes de 2003 fui abordado para integrar a lista
da Cidade de Maputo, o que prontamente aceitei”, disse Ferrao acrescentando que “no nosso sistema eleitoral

s se torna membro da AM se o seu partido ou organizac¢ao te incluir na lista”.

Embora operando num ambiente ainda dominado por homens, Ferrdo estd confiante de que vai vencer os
obstaculos e fazer-se ouvir. “Gosto de desafios”, esta é a forma como ela respondeu quando perguntamos
o que lhe tem ajudado a crescer na AM. “Somos muitas mulheres, mas muitas delas sdo muito cuidadosas
ao falar, em publico e nas plenarias elas se auto-controlam, mas comentam muito nas comissoes. E como

cu gosto de falar, o medo das outras é¢ um encorajamento para mim e uma oportunidade para falar”.

Ferrao reconhece os desafios que as mulheres enfrentam na AM, mas para ela esses desafios ndo deviam
ser um impedimento para as mulheres se expressarem e participarem activamente nas actividades. “Temos
todas as classes sociais na AM, e de todas elas as mulheres sao as menos preparadas”. Olhando para os
tempos da sua juventude, Ferrao lembra que durante muito tempo as mulheres nao eram permitidas estudat,
esse era um privilégio dos homens. “Essas mulheres de hoje, que gostam de trabalhar, participar, no estio
intelectualmente preparadas para enfrentar os desafios de hoje”, disse Ferrdo, deixando claro que a falta de
preparacao dessas mulheres ¢ apenas ao nivel do discurso, porque elas estao preparadas para identificar os
problemas reais que afectam as pessoas nas comunidades. “Ajudar a traduzir o pensamento e as preocupacoes
dessas mulheres tem sido a minha inspiracao. Eu as encorajo a continuarem com os estudos de modo a

superar essas limitacOes, e estou feliz em ver que muitas delas estao agora a estudar”.

Medindo a participacao

Uma vez que as mulheres conseguem entrar no as mulheres enfrentam dificuldades para conseguir
governo local levantam-se grandes expectativas para que as suas vozes sejam ouvidas. Ha uma forte
elas desempenharem as suas funcdes de forma percepciao , principalmente entre as mulheres
efectiva. Sendo elas ainda minoria em Mocambique, membros da AM de que elas nio sdo levadas a sétio.
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O que os membros das AM dizem sobre a participacao das mulheres nas sessoes

Mulh , . .
100% =H;‘m§r§ﬁ Como o grafico indica, mais da metade dos
900 923 R
90% entrevistados, homens (92.3%) e mulheres (90%),
0,
gg oﬁ’ concordam que as mulheres falam frequentemente
(]
60% 50 e sao ouvidas. Apenas 10% das mulheres disseram
50% que as mulheres sao interrompidas quando falam,
0, .
gg Oﬁ’ Ly enquanto que nenhum homem mencionou este
(o] 21 = 231 s , A 2
20% 180 e facto. Ha também uma concordancia em que
10.0
10% poucas mulheres (16%) e homens (15.4%)
0% .& - .
Falam Preparam-se S&oouvidas Raramente Lhes & Séo concordam que as mulheres sao humilhadas ou
sempre melhor para quagdo sdo falam J criadfo imerromgidas
e sao as reunides em lescomforto quando A o a gum
ouvidas educadas falam lhes = cnado dCSCOIlfOI‘tO.

Hstes dados estdo em linha com os resultados da primeira fase do estudo Az #he Coalface realizado no Lesotho,
Mauricias, Namibia ¢ Africa do Sul, em que, com a excep¢ao das Mauricias, ha muitas mulheres no governo
local. Isto sugere que onde ha uma “massa critica” de mulheres, o seu nivel de desconforto é muito mais
baixo.

Ao mesmo tempo que os homens afirmam nao interromper as mulheres quando falam, 26.9% deles admitem
que elas s6 sdo ouvidas quando sao bem educadas (escolarizadas) e auto-confiantes, contra 34% de mulheres
que concordam com esta colocagao.

Uma grande diferenca de posicionamentos verifica-se em relagao a preparacao que as mulheres fazem antes
de irem para as reunides, com uma percentagem de 58% de mulheres a concordarem que as mulheres se
preparam melhor para as reunides contra apenas 23.1% de homens que concordam com esta afirmagao.
Isto revela que as mulheres nem sempre sio julgadas nos mesmos padrGes aplicados aos seus parceiros
masculinos, e que para terem reconhecimento nesta arena, tém que trabalhar muito mais.

Participagao nas reunioes e debates enfrentam uma grande batalha quando a questao é
participar nas sessoes da AM.
O que pode ser, para as mulheres, que muitas delas

estao no governo local pela primeira vez, participar
nessas sessoes? Uma pesquisa do Banco Mundial
sobre municipios locais na india constatou que,
controlando outros factores, as mulheres marcavam
24 pontos mais baixo que os homens numa escala
de participacdo politica de 100 pontos (1999:14).
Mas as evidéncias mostram que as mulheres

Numa observaciao de quatro sessdes das AM em
Mogambique, a GL desenvolveu uma planilha
detalhada de todas as interveng¢des feitas pelos
membros das AM, divididos em masculinos e
femininos. E estes foram ainda subdivididos em
Decisores, e se o Presidente da Assembléia Municipal
¢ homem ou mulher, Partido no Poder (PP) e Partido
de Oposicao (PO).
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Tabela 11: Participacao das mulheres nas sessoes da AM

QUEM FALA?
it | Total [Mulheres e Total
Municipio de MAM| na AM M:;hmzs PAM Interven HOMENS MULHERES
coes
D PP | PO/Ind  Total D PP | PO/Ind Total
Maputo 28 | 45.9% | 45.9% | H 33 [0]0|21]63.6% |6 [182%)|27|81.8%| 0| 0|6 [182%[ 0| 0 |6 |18.2%
Nampulo 23 | 403% | 40.3% | H 24 10 10|14 {58.3% |5 |20.8%([19{79.1%| 0| 0 [ 4 |16.6%| 1 |4.1%]| 5 |20.8%
Beira 18 | 30.0% | 30.0% | H 08 [0 0|3 |37.5% |2 | 25% | 5 |62.5%]| 00 [1[12.5%] 2|25% | 3 |37.5%
Xai-Xai 13 | 382% | 38.2% | H 11 |0 {0 7 [63.6%|0 0 | 7163.6%[0]0|4(364%|0| 0 |436.3%
TOTAL 82 | 31.3% | 31.3% 76 [0 10 |45(59.2% |13 [17.1% 58 |76.3%| 0 | 0 [15]19.7%| 3 | 4% [18]23.7%

D= Decisor; PP= Partido no Poder; PO= Partido da Oposicéo; Ind= Independente

A tabela onze mostra que os homens dominam em
todas as sessoes das AM, com as mulheres a
participarem em apenas 23.7% do tempo. Entretanto,
se considerarmos que as mulheres constituem apenas
31.3% nesses municipios, essa percentagem de
participagao ¢ relativamente alta. Dos municipios
onde os pesquisadores observaram as sessoes, 0
Municipio da Beira é o que menos mulheres tém,
mas apresenta um nivel de participacdo feminina
mais elevado, em 37.5%. E interessante observar
que mesmo no municipio de Xai-Xai onde as
mulheres constituem 38.2% dos membros das AM,
a sua participacdo na sessao foi de 36.3% de
intervencoes feitas. Estes dados conferem com as
afirmacdes avangadas pelos nossos entrevistados de
que as mulheres falam frequentemente e sio ouvidas,
com algumas excep¢des nos Municipios de Maputo
e Nampula, onde, curiosamente, a presenga feminina

¢ consideravelmente elevada.

Assuntos levantados

Nas quatro Assembleias Municipais em que se
efectuou a observacio das sessodes, foram 76 as
intervengoes feitas, das quais apenas 18 mulheres,
o correspondente a 23.7%. E destas apenas trés

representam os partidos da oposicio.
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As grandes questoes levantadas pelos homens em
quase todas as sessOes observadas relacionavam-se
com a habitacdo (29%) e transportes (12%). Notou-
se que nas intervencoes dos homens nas AM, boa
parte do tempo (24%) foi dedicado a ataques pessoais
entre os varios intervenientes.

Os homens fizeram também mencio as questoes
do meio ambiente, erosdo (principalmente nos
Municipios de Xai-Xai e Beira), saneamento do meio,
educagio, saude, corrupgio e gestdo or¢amental.

As intervencdes femininas foram também para
abordar as questoes de habitagao, em 22 porcento,
e as questoes de infra-estrutura e energia, saude,
meio ambiente, mulher e ac¢ao social e seguranga,
ocuparam 16.7% do tempo das interven¢oes das

mulheres.

Na AM de Maputo as interve¢des eram mais
articuladas, quer da parte das mulheres assim como
da parte dos homens, todos a exigir maior acgao por
parte do executivo nas areas de salubridade e

tran sportes.

No municipio de Xai-Xai quase todos os

intervenientes limitaram-se a repetir o que consta
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no informe da edilidade de Xai-Xai, e notou-se que
a maioria das mulheres que interviram tiveram
dificuldades para apresentar as suas intervengoes,
mesmo estando elas por escrito. Notou-se, entretanto,
que a presenga de mulheres na AM de Xai-Xai faz
alguma diferenca pois elas tendem, de algum modo,
a articular os interesses das mulheres, embora a
agenda do género nao seja destacada nos debates,
eventualmente devido aos problemas mais urgentes

que afectam os municipes.

No municipio da Beira a sessao concentrou-se mais
nos questionamentos ao informe apresentado pelo
Presidente da AM da Beira. Aqui, tanto os homens
como as mulheres denotavam grandes dificuldades
para articular o seu pensamento, € mostravam alguma

inseguranca do que pretendiam apresentar.

Os problemas que dominaram a sessao da AM da
Beira, tanto da parte das mulheres como da parte
dos homens, se resumiam a problemas de agua,
energia, criminalidade, lixo e saneamento que a

autarquia da Beira ainda enfrenta.

Em todas as sessGes observadas notou-se que a

questdao do género nio aparecia como assunto de

A participagdo das mulheres nas comissdes do conselho é um imperativo.
Photo: Eduardo Namburete

destaque, apenas algumas raras mencoes na AM de
Xai-Xal.

Posig6es ocupadas nas AM

A existéncia de mulheres em todas as Assembléia
Municipais do pafs constitui uma vantagem para a
sua insercao ao nivel das comissoes de trabalho.
Embora haja uma relativa vantagem para os homens,
a presenca das mulheres nas comissdes de trabalho
¢ significativa, chegando em alguns casos a representar
metade dos membros das comissoes.

Comissoes

A tabela abaixo, sobre a representacao das mulheres
nas comissOes de trabalho, ilustra como as mulheres
estdo distribuidas nas comissoes de trabalho nos
municipios pesquisados. Revela que 41.2% dos
lugares nas comissoes de trabalho sao preenchidos
por mulheres, sendo a maior representatividade na
Assembléia Municipal de Cuamba, onde 53.7% dos
lugares nas comissoes sio ocupados por mulheres,
seguindo-se a Assembléia Municipal de Metangula,
com 50% de representacdo feminina ao nivel das

comissoes de trabalho.

A representacdo mais baixa de mulheres nas
comissoes de trabalho verifica-se no Municipio da
Beira, onde apenas 30% dos lugares sio ocupados
por mulheres. Este facto se justifica pelo facto de
haver poucas mulheres ao nivel da AM da Beira

(30%).

De referir que ao nivel municipal todos os membros
da AM pertencem a alguma comissao de trabalho,
dai que a propor¢ao de mulheres ao nivel das
comissOes de trabalho sera a mesma ao nivel da
Assembléia Municipal.
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Tabela 12: Representagao das mulheres nas comissoes

Presidente da

Municipio AM H/M Mulheres Homens % Mulheres
Maputo H 28 33 61 45.9%
Mandlakazi H 9 44.5%
Chibuto H 15 46.6%
Xai-Xai H 13 21 34 38.2%
Beira H 18 42 60 30.0%
Nampula H 23 34 57 40.3%
Marrupa H 4 6 10 40.0%
Cuamba H 15 13 28 53.7%
Metangula H 6 0 12 50.0%
TOTAL 118 168 286 41.2%

Mulheres gestoras no governo local

As mulheres tendem a estar presente nos cargos de
administracao do que nos cargos de decisao politica.
Nesta pesquisa constatamos que apenas trés
municipios sao dirigidos por mulheres e os restantes

quarenta por homens.

Ao nivel dos Municipios pesquisados as mulheres
ocupam 22% das posi¢coes de vereadores, contra
78% das posi¢oes ocupadas por homens. Embora
nao pudessemos acessar os dados dos empregados
nos municipios nos escaldes inferiores, as evidéncias
empiricas nos remetem a conclusio de que ha mais
mulheres nos servicos de apoio - secretarias,

protocolo, recepcionistas.

Tabela 13: Mulheres no executivo do governo local

Niveis de gestao Mulheres Homens Total
Nr. % Nr. %
Gestio de topo 3 % 40 93% 43
Gestao sénior 18 22% 64 78% 82
Gestao de nivel medio - - - - -
Gestao de base - - - - -
TOTAL 21 16.8% 104 83.2% 125

A pesquisa identificou 64 veareacOes nas 9 autarquias
que fazem parte desta investigacao, e constatou que
apenas 18 delas sio dirigidas por mulheres, o
correspondente a 27.8%. A maior parte dessas

mulheres estio no Municipio de Manjacaze - o que
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tem maior representatividade de mulheres (50%).
O Municipio de Xai-Xai segue em segundo lugar
com 37.5% de mulheres no executivo municipal, e
em terceiro lugar estd o Municiipio de Nampula com
33.3%.


Guest
Rectangle


Os Municipios da Beira e de Cuamba sao os que
menos representatividade feminina tém ao nivel do

executivo municipal, com apenas 14.3%.

A presenca significativa de mulheres ao nivel do
executivo municipal em Manjacaze e Xai-Xai pode
ter a sua explicagdao no facto de os dois municipios
serem dirigidos por mulheres que abragaram a causa
do equilibrio do género. Como referiu Rita Muianga,
“quando assumi a presidéncia do municipio s6 havia
uma mulher no executivo municipal e os restantes
eram homens, e o meu desafio era idetificar pessoas
com as quais podetia desenvolver o meu plano de
governo, trazendo novas pessoas e tentando equilibrar
o género no meu gabinete”, disse Muianga, repisando
que “neste momento tenho na minha equipa trés
mulheres responsaveis por areas chaves:
Administracio e Financas; Mulher e Assuntos Sociais;

e Educacao”.

Barreiras para a participagcao

As entrevistas com os membros das AM, ambos
homens e mulheres, evidenciaram que as mulheres
enfrentam muitos desafios. Confrontadas com as
grandes expectativas que a comunidade tem delas,
as mulheres membros das AM tém que trabalhar
num ambiente ainda patriarcal onde os costumes e

a tradicdo estao profundamente enraizados.

Quando os problemas emergem nas comunidades,
os membros das AM mulheres sdo as primeiras a
serem procuradas para ajudar na solucao desses
problemas, principalmente os de natureza social.
Mas a falta de recursos impede-as de responder
satisfatoriamente a todas as solicitagdes. “quando
surgem problemas na comunidade nés somos os
primeiros a ser chamados para acudir as situacoes;
quando sao doengas, falecimentos, mas muitas vezes
nao temos as condi¢des para apoiar essas pessoas ¢
temos que tirar do pouco que temos para ajuda-las”,

disse uma das entrevistadas.

O que os membros das AM disseram sobre as barreiras para a participagao

No geral, 26% dos membros das AM entrevistadas concordam com

=M§r':§;? a afirmacao de que existem barreiras para a participagio das mulheres
100% i 0 0
90% I no governo local, mas mais mullheres (32%) que homens (15.4%)
0, o~ . . . .
e & defendem esta posicio. A maioria dos entrevistados (74%) dos quais
2832 68% mulheres e 84% homens nao acreditam que existam barreiras.
40% 20
30::/0 154
%802 ' Isto ¢ relativamente mais baixo em relacio ao estudo At the Coalface
0% Sim No que constatou que no geral nos quatro paises que foram estudos de

caso (Lesotho, Mauticias, Namibia e Aftica do Sul) 42% concordavam

com a afirmacdo de que existem barreiras para a participagdo das mulheres no governo local (46% entre as

mulheres).

Com relagao ao tipo de barreiras que as mulheres membros das AM enfrentam para participar no governo

local de forma efectiva, os nossos entrevistados listaram as barreiras culturais, politicas, econdémicas e sociais.
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Barreiras ideolégicas

Cultura e socializagao

A cultura e socializacao foi indicada como a principal
barreira para a participa¢ao das mulheres, com a
maioria dos homens (44%) e mulheres (26%) a
indicar isto como um impedimento. As barreiras
culturais mencionadas referem-se as crencas de que
as mulheres quando se casam ¢ para cuidar das suas
familia, filhos e maridos, e por isso o trabalho fora
de casa ou em funcdes publicas ndo faz parte das
expectativas das sociedade em relacdo a uma mulher
casada. Hssas sociedades ndo aceitam de forma
serena o envolvimento de mulheres em assuntos
que sio considerados dos homens, como ¢ o caso
da politica e vida publica. E interessante notar que
mais homens que mulheres apontaram as questoes
culturais e de socializagdo como a grande barreira,
o que pode levar a concluir que as mulheres assumem
essas barreiras como algo normal, dai ndo haver

uma mencao massiva destas barreiras.

Como referiu Clara Ferrdo, que muitas mulheres
foram educadas para servir o marido e sempre se
colocar inferior diante do marido. “Ha alguns dias
perguntei a uma rapariga daqui da zona o que ela

queria fazer quando terminasse os estudos primarios
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e ela me respondeu que ja sabia ler e escrever e que
o maior sonho dela era casar e ter uma familia.
Portanto a responsabilidade na sociedade para a qual
ela esta preparada a assumir de ser esposa e cuidar
da familia”.

Estas crencas criam barreiras para as mulheres a
dois niveis: primeiro dentro das proprias AM onde
elas conseguem chegar com muita resisténcia dos
homens, e segundo porque uma vez dentro elas tém
que trabalhar com aqueles que acreditam que elas
deviam estar em casa a cuidar da falilia, € muitas
delas também assim acreditam que esse é o papel

principal delas.
Falta de recursos

Uma percentagem significativa de mulheres (23%)
indicaram “outras” barreiras nio classificadas como
impedimento para a sua participacdo no governo
local. Nessas se incluem as questdes da pobreza,

praticas e crengas tradicionais.

Apenas os homens, numa proporcao de 22%
indicaram a falta de recursos como sendo uma
barreira para a participacdo das mulheres, e
curiosamente nenhuma mulher indicou isto como

barreira.
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A ndo mencio da falta de recursos como uma barteira
para a participacao das mulheres pode ter a ver com
o facto de que no sistema eleitoral Mocambicano,
os candidados a AM nao sdo individualmente
responsaveis pelas suas campanhas - os partidos é
que assumem a responsabilidade de produzir os

materiais de campanha e providenciar os recursos

para a mesma. Porém, e como nos referimos

anteriormente, os membros das AM, principalmente
as mulheres, sao bastante solicitados quando surgem
problemas na comunidade, e a sua resposta implica
necessariamente disponibilidade de recursos que
muitas vezes elas ndo os tém. Esta barreira inclui
recursos como meios de transporte e recursos
financeiros para responder as necessidades

emergentes nas comunidades.

O que os membros das AM disseram sobre os seus municipios

100% A pesquisa constatou que a probabilidade de as mulheres (48%) estarem
90% M Mulheres I 9 o

80% H Homens nos municipios rurais era maior que a dos homens (42%), e que os
70% o . . o

60% 52057 homens (58%) estariam mais nos municipios urbanos que as mulheres
50% 480

40% = (52%).

30%

20%

10% N o . . o

0% Os municipios rurais sdo geralmente mais vastos e mais dificeis para
Urbano Rural

circular (especialmente para as mulheres que nio tém meios de

transporte). Sdo também os piores quando se trata de disponibilidade de servigos.

“Porque nao temos transporte eficiente acabamos chegando a casa sempre tarde, e ainda temos que cozinhar,

olhar pelas criancas e acabamos dormindo muito tarde e espera-se que estejamos no servico muito cedo.

Por causa desta correria, n6s acabamos sem tempo para descansar e isto pode influenciar o nosso desempenho.

Mas tudo isto é por falta de transporte”, diz Rosa Pedro, Membro da AM de Metangula, para quem o

problema de transporte transcende as idas e voltas ao servigo, tem implica¢oes no trabalho politico e apoio

as comunidades, porque sempre que ha uma necessidade temos que andar a pé”.

O que os membros das AM disseram sobre exposi¢ao as viagens
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Fora do Fora da Dentro da Fora de Dentro de
distrito provincia  Africa Austral Africa Africa

Quando questionados sobre até que ponto eles
tém viajado e sdo expostos a outras realidades,
quase todos os entrevistados, mulheres (88%) ¢
homens (84.6%) responderem terem ja viajado para
fora do distrito. 78% de mulheres ¢ 69.2% de
homens ja viajaram para fora da provincia. Como
se pode observar neste grafico, as mulheres viajaram
mais para fora do distrito e da provincia, enquanto
que os homens (42.3%) superam as mulheres
(28.6%) nas viagens dentro da regiio da Africa
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Austral. Este fenémeno pode ser explicado com base na cultura de que as mulheres sio as que estabelecem
a ligacao entre as familias e as viagens para fora do distrito ou provincia podem ser para satisfazer este
designio; enquanto as deslocacdes para fora do pafs, sdo vistas como papel do homem que pode deixar a
familia para trabalhar ou buscar sustento, principalmente nos paises vizinhos. Porém, os dados das deslocagdes

para fora do distrito, provincia ou da regido da SADC nao apresentam grandes variacoes.

Tal como nas deslocacoes dentro da SADC, os homens (11.5%) lideram nas deslocagbes para fora da regiao
da SADC, enquanto que 4% das mulheres ¢ que ja viajaram para fora da regido; e para fora continente
africano as mulheres (14%) e os homens (15.4%) viajaram numa porpor¢ao quase igual. Em tltima analise
o grafico acima indica e corrobora com as afirmacdo sobre a participacio das mulheres no governo local,
de que embora nao em numero igual ao dos homens, as mulheres mo¢ambicanas tém encontrado o seu
espaco na governacao em Mocambique. Este é um marco, embora nio satisfatorio, do empoderamento das

mulheres em Mogambique.

Barreiras pessoais
Educagao

A legislacio eleitoral em Mogambique nao exige
nivel de escolaridade como condi¢io para a
candidatura a nenhum cargo eleito, porém este
assunto tem sido abordado em varios cantos como
sendo um dos principais impedimentos para a efectiva

participagao dos representantes do povo aos varios

niveis. Muitos, porque nao tém nenhuma
escolarizacdo, ndo conseguem articular as idéias e
preferem nio participar nos debates com receio de
serem humilhados.

O estudo revelou que os estrevistados identificaram
a educacdo como sendo no geral a segunda maior
barreira para a participacido das mulheres, com mais
homens (33%) que mulheres (20%) a indicar esta

como impedimento.

O que os membros da AM disseram sobre o nivel de educagao
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100% O estudo revelou que as mulheres tém mais probabilidades de ter
2822 73 =m§f§ concluido o nivel primario e secundario, enquanto que os homens tém
(75822 _ mais probabilidades de alcancar os niveis secundarios e supetior. Estes
00| w ' dados corroboram com as estatisticas nacionais que mostram uma
3822 150192 grande aderéncia de raparigas no nfvel primario de educagio e a medida

0 que vao crescendo vao abandonando os estudos. O abandono do ensino
pelas raparigas é explicado pelas expectativas que a sociedade cria em

torno das raparigas, principalmente nas zonas rurais - 0 casamento, a

procriacao, responsabilidades domésticas, etc., o que deixa as raparigas

sem tempo para se dedicarem aos estudos. Esta tendéncia explica entdo o baixo nivel

de escolaridade das mulheres adultas e dos membros das AM do sexo feminino.
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Responsabilidades domésticas

Enquanto a pesquisa quantitativa mostrou que poucas
mulheres (14%) indicaram as responsabilidades
domésticas como uma barreira, talvéz porque elas
tem sido socializadas de modo a nao ver as
responsabilidades domésticas como barreira.
As mulheres tém um grande fardo de
responsabilidades domésticas e privadas que tem

que balancear com outros deveres politicos ¢

publicos. Mais ainda, muitas delas tém outros
trabalhos a tempo inteiro, de onde tiram o sustento
para as suas familias, o que faz com elas tenham que
se desdobrar entre a politica, servico e a casa. A falta
de apoio por parte dos seus maridos e famila pioram
mais a situagdo. Nenhum homem apontou as
responsabilidades domésticas como uma barreira
para a participagao das mulheres.

O que os membros das AM disseram sobre o estado civil

M Mulheres
70% Hl Homens
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20% 180
0%

Casado Solteiro Outros Divorciado ~ Separado  Co-habitando

Em resposta a pergunta sobre o estado civil, a

pesquisa constatou que os membros das AM
homens tém maior probabilidade de serem casados
(53.9%) que as mulheres (32%). O grafico revela
também que os membros das AM do sexo feminino

tendem a ser solteiras, numa porpor¢ao de 30%,

contra nenhum membro da AM homem solteiro.

As mulheres (8%) tendem a ser mais divorciadas
que os homens (3.9%). Entretanto, os membros das AM do sexo masculino (26.9%) sao mais tendentes a
ser separados que as mulheres (8%). Os membros das AM do sexo masculino também se destacam por
serem 0s que tém tendéncia a viver maritalmente, numa proporcao de 15.4% contra 4% de mulheres que
declaram viver maritalmente.

A grande propor¢ao de membros das AM do sexo feminino solteiras e divorciadas pode encontrar explica¢do
no facto de que muitos homens ainda nao aceitam que as mulheres trabalhem foram ou tenham uma projecg¢io
publica, principalmente no campo politico.

“Muitos maridos nao deixam as suas esposas se envolver em politica ou assumir tarefas como membros das
AM, porque eles ndo querem que as suas esposas estejam sempre expostas ao publico”, disse uma das
entrevistadas, acrescentando que “é muito dificil estar na politica sendo casada porque muitas vezes tem que
se deslocar aos locais onde surgem os problemas; as pessoas batem a sua porta a procura de ajuda ou solugao
para algum problema que tenham”. “Eu consigo fazer o meu trabalho porque nio sou casada e se for a ver,
boa parte das mulheres bem sucedidas na politica ndo tem marido, porque as vezes eles, no lugar de ajudar,
s6 prejudicam”.
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Um homem membro da AM concorda com esta posi¢io nos seguintes termos:
“ser casada ¢ uma barreira para muitas mulheres quando os seus maridos nao
as apoiam, o que ¢ muito comum na nossa sociedade onde a mulher tem sempre
que seguit 0 que o marido diz”.

Nas discussoes dos grupos focais foi revelado que ha maridos que nao deixam
as suas esposas participarem da vida publica por ciimes, e outros por acharem

que quando as mulheres sao bem sucedidas na vida publica desprezam os seus maridos e colocam em causa a sua autoridade

na familia.

Factores facilitadores

A pesquisa revelou exemplos de alguns membros
das AM que estio a gerir melhor as suas
responsabilidades na vida publica e tém sido capazes
de superar as varias barreiras anteriormente
mencionadas. Os exemplos abaixo mostram que
cada um dos factores inibidores podem se tranformar
em factores facilitadores que melhoram o

desempenho das mulheres membros das AM.
Experiéncia

Muitos dos membros das AM entrevistadas para
este estudo estavam no seu primeiro mandato, e
destacaram os desafios de entender e aprender o
funcionamento das AM. Para eles a falta de uma
formacio prévia tornou o processo ainda mais dificil,
enquanto que para os que ja estavam no seu segundo
mandato mostravam mais desenvoltura e confianca

na funcio.

Evelina Sitoi ¢ membro da
Assembléia Municipal de
Maputo e esta no seu primeiro
mandato diz que o ambiente
politico continua a ser muito
dominado pelos homens, mas as

mulheres estdo a conseguir,

gradualmente, o seu espago.
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“estando no primeiro mandato as dificuldades sio
maiores porque niao ha uma formacio especifica
para se ser membro da Assembléia Municipal, mas
a nossa experiéncia politica nos permite superar
muitas das dificuldades que enfrentamos”. Sit61
comenta que “ainda sente-se um pouco de
subestimacao do valor das mulheres, por parte dos
homens, mas se ndo nos curvarmos os homens
reconhecem o nosso valor”. Sitéi diz que uma das
saidas para que as mulheres consigam se impor na
politica € a troca de experiéncias entre as que tém
mais experiéncia e as que estdo a se iniciar na politica,
e convida as organizacoes femininas a apoiarem as
mulheres que estao na politica. Sit6i dedica parte do
seu tempo a ensinar as mulheres a lutarem para a
sua afirmacdo e melhoramento das suas vidas

enquanto membros da sociedade.

Antecedentes e enraizamento

Maria Helena Langa foi membro
da AM de Manjacaze no mandato
de 1998 a 2003, no segundo
mandato de 2003 a 2008 serviu
como presidente da AM, e neste
mandato foi eleita presidente do
Municipio de Manjacaze. A eleicao
de Langa em todos estes processos

se deveu, em parte, ao seu

comentimento, no alivio ao sofrimento, sobretudo
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de mulheres chefes de familia, viuvas, idosos, criancas
e demais pessoas vulneraveis, assim como o
cometimento politico-partidario, que ela tem ao

longo da sua carreira politica.

“Eu estou muito enraizada nesta comunidade e
sempre participei da vida da comunidade - nos
momentos alegres e nos momentos tristes”, diz
Langa, a quem a comunidade de Manjacaze
reconhece o mérito pela melhoria da vida de muitas

mulheres daquela vila.

A ascessao de Langa a presidéncia do Conselho
Municipal de Manjacaze, esta relacionada ao historico
e importante papel que ela desempenhou, na
Associacao Mulher Chefe de Familia, MUCHEFA,
uma organizacio de ambito local, criada, em 1990,
da qual ela ¢ a principal mentora. Esta organizacao
tinha, numa primeira fase, como principais objectivos
apoiar mulheres chefes de familia, viavas, bem como
mulheres com maridos doentes ou mutilados em
consequéncia da guerra civil’. A associagdo conseguiu
juntar muitas mulheres e estabelecer parcerias, que
culminaram com a criacio de muitos projectos de
rendimento, tais como de corte e costura, programas
agricolas, de criacao de aves, exploracio de escolinhas
comunitarias pertecentes a agremiagao que hoje
constituem fontes de subsisténcia da MUCHEFA e

de muitas familias encabe¢adas por mulheres.

Rabeca da Graga Chambale ¢ membro da
Assembléia Municipal de Manjacaze e afirma que o
seu envolvimento com a comunidade tem sido uma
grande vantagem para o seu reconhecimento e,
eventualmente, uma das razoes para a sua escolha
para membro da AM. Chambale ja foi vereadora no
mandato anterior e actualmente ¢ membro da AM,
para além de ser professora na Escola Secundaria

de Manjacaze. Na opinido de Chambale, a entrega

20 distrito de Manjacaze foi um dos mais fustigados pela guerra civil dos 16
anos.

dos membros das AM assim como do executivo nas
actividades da comunidade é que determina a
reeleicdo a esses cargos, mesmo dentro dos partidos
politicos.

Experiéncia

Clara Ferrdo ¢ membro da
Assembléia Municipal de Maputo
acredita que, apesar de ja estar na
politica desde a sua juventude, o
seu reconhecimento pelos seus
pares e pela comunidade é devido

ao trabalho que desenvolve junto

da comunidadeonde onde esta

inserida. “Na minha area de especalidade que ¢ a
farmacia, eu tenho ajudado muitas pessoas na
comunidade, dando assisténcia e aconselhamento
para as maes levarem os seus filhos ao hospital”,
disse Ferrao acrescentando que por causa dessa sua
entrega na comunidade, ela virou referéncia na zona
onde estabeleceu uma farmacia. “Aconselho as maes
a ndo ficarem com as ctiancas em casa enquanto
elas estio doentes, e este meu trabalho ja esta a
produzir efeitos porque ja vejo as maes a se
preocuparem em correr para o hospital quando as
suas criancas estao doentes”, diz Ferrao. “Obviamente
quando temos os nossos trabalhos politicos somos
mais reconhecidos em funcio do trabalho
comunitario que fazemos com as pessoas da

comunidade”.

Apoio

A importancia do apoio nao pode ser menosprezado,
como Maria Helena Langa coloca: “Quando entrei

na politica tive muito apoio do meu marido e deu

me muito encorajamento”

Género e Governo Local em Mogambique ¢ 59


Guest
Rectangle


Rabeca Matane, membro da
Assembléia Municipal de Maputo,
acredita que o seu sucesso na
politica, é devido a entrega ao
trabalho no terreno o que lhe tem

garantido reconhecimeto por

parte dos seus pares. Matane foi
durante muito tempo responsavel pela mobilizacio
ao nivel do partido RENAMO, o que lhe permitiu
conhecer a Cidade de Maputo e os seus problemas.
“Quando falo dos problemas que afligem a populagao
desta cidade, falo daquilo que eu conhego e vivo no
dia a dia, e as pessoas reconhecem isso porque me
vé 14 junto deles”, diz Matane, confirmando que esta
¢ a sua estratégia para ter o reconhecimento neste
campo muito masculinizado que ¢ a politica. “F
preciso que as pessoas te conhecam, nao sé dentro
do seu partido, mas as pessoas que em ultimo vao
votar precisam saber quem sao as pessoas que fazem
parte da lista do partido. E tem que te conhecer por
bem”, disse acrescentando que o fundamental para
conseguir fazer o seu trabalho politico e comunitario,

¢ o0 apoio que sempre recebeu da sua familia.
Criagao de capacidades

A formacio e criacio de capacdades, desde que
direccionadas e relevantes para as mulheres, podem
melhorar bastante a participagio ¢ desempenho. Muitos
dos membros das AM entrevistados disseram que a
formagio que tiveram no inicio das suas fungdes foi
muito insuficiente, deixando-os com muitas dificuldades
para cum prirem com as suas responsabilidades. Os
cursos de otientacio dos novos membros das AM
variam muito de municipio para municipio.

Alguns dos entrevistados afirmaram que ao nivel
dos seus partidos tiveram uma formagio, o que
ajudou a superar alguns dos obstaculos que se
apresentavam, principalmente para os membros das

AM que estdo no seu primeiro mandato.
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Conclusao

O capitulo anterior abordava a questio da entrada
das mulheres na arena politica e mostrou que sem
algum mecanismo que facilitasse a entrada das
mulheres, elas muitas vezes enfrentam obstaculos
para aceder ao governo local. Mas isso é apenas o
comego do processo porque uma vez eleitas e se
tornam membros das AM, as mulheres enfrentam
os mesmos obstaculos e outros novos que impedem
a sua participagdo efectiva. Essas barreiras podem
ser divididas em trés categorias principais:

institucionais, ideolégicas e pessoais.

As mulheres trabalham em instituicdes e comunidades
que continuam bastante influenciadas pelos costumes,
cultura e atitudes patriarcais. Elas ndo tém os recursos
e 0 apoio necessario para o seu desempenho efectivo.
Continuam a ser muito poucas as mulheres nos
cargos de direc¢io para poderem fazer uma diferenca
real. O que se requer é que as instituicoes se
transformem e sejam instituidos sistemas para
permitir que as mulheres participem de forma mais
efectiva. As mulheres também precisam trabalhar
juntas para encontrar solugcdes para essas barreiras

e criar ambientes facilitadores.

Muitos exemplos mostram que os factores inibidores
podem a breve trecho serem transformados em
factores facilitadores. Da mesma forma que as familias
podem nao apoiar, também podem apoiar. Os
municipios podem nao empoderar os membros das
AM nio fornecendo informacao e formacao, ou
pode empodera-los dando-lhes o apoio necessarios,
informacio e formagao. Assim, este capitulo destaca
os problemas mas também indica as possibilidades.
O que se requer é um esfor¢o concertado para
assegurar, nao apenas que as mulheres entrem no
governo local, mas que elas tenham habilidade, apoio
e capacidades que precisam para serem agentes de

mudanca efectivos.
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Ajudar as comunidades locais a melhorar a sua condicao de vida. Photo: Eduardo Namburete
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aria Helena Langa, contabilista de profissdo e actualmente presidente
do Conselho Municipal de Manjacaze, ¢ uma das mulheres que
chegou ao poder por mérito. A sua elei¢ao pode estar relacionada
a0 historico e importante papel que desempenhou na Associagao Mulher Chefe
de Familia, MUCHEFA), uma organizagao de ambito local, criada em 1996. Ela
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foi a principal mentora da criacdo desta associacdo que, numa primeira fase, tinha como principais objectivos
apoiar as mulheres que chefiavam familias, vitvas, bem como mulheres com maridos doentes ou mutilados
em consequéncia da guerra civil dos 16 anos, uma vez que o distrito de Manjacaze foi um dos mais afectado

pela guerra.

A associacao criada por Langa conseguiu juntar varias mulheres e estabelecer parcerias que resultaram na
criacao de varios projectos de rendimento, tais como de corte e costura, agricultura, de criacao de aves e
gestao de escolinhas comunitarias, que hoje constituem fontes de subsisténcia da MUCHEFA e de muitas

tamilias encabecadas por mulheres.

Aquando das cheias do ano 2000, o maior desastre natural dos ultimos cem anos, a MUCHEFA apoiou
muitas mulheres vitimas das cheias, criando um centro de acolhimento para criangas de familias chefiadas
por mulheres, enquanto as maes buscavam condi¢ées para o reassentamento no novo bairro chamando
Ndhambini, ou procuravam outras condi¢cdes de sobrevivéncia, uma vez que a maioria das machambas

localizadas na zona da Lagoa de Sulué, na baixa dio Municipio de Mandlakazi, estavam submersas.

Contando actualmente com 25 colaboradores e 335 membros, as principais atengoes da MUCHEFA hoje
estdo viradas para o resgate da auto-estima da mulher do seu empoderamento econémico, educacional, social
e cultural. A MUCHEFA luta, hoje, pela igualdade de direitos entre homens e mulheres, pela participacio
da mulher e presenca das mulheres nos circulos de tomada de decisao e pela conquista, exercicio e manuten¢io
do poder. A associagao trabalha também na conscientizacao das mulheres, em particular, e da sociedade em
geral, sobre o impacto que a pandemia do HIV/SIDA causa no secio da familia mo¢ambicana.

Através do seu trabalho junto a comunidade, Langa certamente ja fez impacto na vida de muitas mulheres

¢ muitas familias, o que lhe assegura um reconhecimento e prestigio no municipio que dirige.

“Nao faco isto sozinha, o sucesso que conseguimos ¢é resultado de esforcos conjugados de varias mulheres
fortes que congregados ganham coragem e vontade de trabalhat”, diz Langa demonstrando uma vivacidade
e confianca no que diz e faz. Langa reconhece também o apoio que lhe tém sido dado pelo seu marido que
¢ um empreiteiro na mesma regido “¢é certo que no meu trabalho sempre contei com o apoio do meu marido,

que me encoraja em tudo que tenho a fazer”.

Uma vez ganhando acesso e podendo participar nas pelas mulheres. O outro argumento é de que da
estruturas de governagio, fazem as mulheres alguma mesma forma que as mulheres tém experiéncias
diferenca para as vidas das outras mulheres comuns diferentes, é razoavel experar que elas tragam consigo
no terreno? Esta é uma pergunta dificil de responder. agenda e estilos diferentes, e isso deviamos ser
Um argumento sustenta que ¢ injusto esperar que capazes de medir.

as mulheres se preocupem mais ou trabalhem mais
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Este capitulo lida com a questao dao que as mulheres
trazem para a tomada de decisao. Cobre também se
a presenca das mulheres faz ou nao diferenca para
a forma como os homens se comportam e realizam
os seus trabalhos. O ponto de partida nesta analise
¢ de que a sociedade para a qual deviamos trabalhar
¢ aquela em que as mulheres e os homens participam
de igual e da mesma forma se preocupam com todos
os assuntos de politicas, desde assuntos financeiros
e econémicos, geralmente associados aos homens
até os assuntos da comunidade e bem estar,

geralmente associados com as mulheres.

O que as mulheres trazem para a
politica

Interesses e preocupacoes

Existe uma crenca instintiva de que as preocupagoes
e prioridades das mulheres sio diferentes das dos
homens e que elas deveriam ser envolvidas na tomada
de decisdo porque vao levantar assuntos que tém
sido subjugados pelos homens. A pesquisa investigou
como ¢ que os membros das AM olham para esta

questao.

O que os membros das AM disseram sobre os interesses e preocupacoes

das mulheres
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No geral apenas 42% de todos os respondentes, (46% de mulheres
e 35% de homens) concordaram com a afirmacio de que as mulheres

trazem interesses e preocupacoes diferentes para a tomada de decisao.

A maioria dos entrevistados (52% das mulheres e 61.5% dos homens)
nio concordaram com esta afirmacao. Esta constatacao difere

substancialmente com as constatagdes do primeiro estudo Az The

Cuoalface que indicava uma média de 61% de mulheres e 39% de homens que concordavam com a afirmacao

de que as mulheres trazem interesses e preocupacdes diferentes. Porém, ha uma similaridade no facto de

que dos 42% que concordam com a afirmacao, a maioria sao mulheres.

Solicitados a explicarem as suas posi¢coes, os entrevistados deram as seguintes respostas:

* As mulheres se preocupam mais com questdes basicas que preocupam a comunidade tais como agua,

saneamento e educacio.

* As mulheres se preocupam com as ctiancas Otfas, vidvas, pessoas vivendo com o HIV e SIDA, deficientes.

* As mulheres se preocupam mais com os assuntos ligados a familia e isto deveria estar reflectido nas politicas

e decisdes dos municipios.

* As mulheres tém uma maior capacidade de gestao, principalmente no que se refere a economia doméstica.

* As mulheres deveria ter a oportunidade de partilhar ao nivel dos cargos de decisao a sua experiéncia na

gestdo de conflictos, porque elas sio muito boas nisso.

* Porque as mulheres sdo maes elas se preocupam mais com os problemas das criancas e das familias.

* Os homens se preocupam menos com os problemas do lar, eles relegam as questdes domésticas para as

mulheres, por isso a sua apreciacdao das questoes das criancgas, educagao e saude, nao ¢ tao grande quanto

das mulheres.
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Sensibilidade para as preocupagées locais

Ligado a questdo de se as mulheres tém ou nio involvimento didrio nos assuntos como agua,
interesses e preocupagoes diferentes, esta a questao saneamento ¢ higiene, ¢ justo assumir que as mulheres
de saber se as mulheres s3o ou ndo mais sensfveis tém maior sensibilidade para esses assuntos ao nivel
as questoes locais. A teoria diz que por causa do seu de politicas publicas.

O que os membros das AM disseram sobre a sensibilidade das mulheres
em relacao as preocupacgoes locais?

100% Quando perguntados se concordavam com a afirmagdo de que “as
90% 80075 W Mulheres - . -, N - . -
80% : B Homens mulheres sdo mais sensiveis as preocupag¢oes locais que os homens”,
709 .

684; uma grande maioria dos membros das AM concordaram com a
509 - 2
404‘; afirmacao, mas mais mulheres (80%) que homens (76.9%).
30% 20021
20%
109 N . g o
002 Isto é semelhante ao que foi constatado no primeiro estudo Az zhe
Concorda Discorda

Coalface que revelou que 81% das mulheres e 66% dos homens

concordavam com a afirmacio.

“As mulheres vivem mais os problemas da comunidade e elas estio em melhor posi¢ao de articular questdes
como agua, meio ambiente, saneamento do meio, sadde infantil, que sdo questdes com as quais elas se
debatem no dia a dia”, disse um membro da AM homem.

Responsabilidade das mulheres

Tém as mulheres a responsabilidade de levantar e

representar as questoes das mulheres? Num mundo

ideal a resposta seria: ndo necessariamente.
Simplesmente porque os candidatos eleitos deveriam
representar os interesses de todos. Mas as evidéncias
mostram que enquanto persistirem as disparidades
de género, ¢ natural experar que as mulheres sejam
mais sensiveis as preocupagdes de outras mulheres;
e as mulheres que estido nos cargos de decisao sentir

que tém responsabilidade de providenciar na base

W

dessas preocupacdes. /3
Mukheristas na fronteira de Ressano Garcia. Photo: Luis Muianga

64 + Género e Governo Local em Mogambique



Guest
Rectangle


O que os membros das AM disseram sobre as mulheres levantarem
assuntos de outras mulheres
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Os membros das AM foram perguntados se as mulheres tém a
responsabilidade de levantar os assuntos de outras mulheres. No geral
96% deles (100% de mulheres e 88.5% dos homens) concordaram
que as mulheres tém a responsabilidade de levantar os assuntos das

outras mulheres.

Estas constatacoes fazem eco ao anterior estudo At the Coalface

que constatou que a generalidade de 83% de todos os membros das

AM (86% de mulheres e 76% de homens) concordavam com a afirmagio, em harmonia com todos os paises

envolvidos nesse estudo que cobriu Lesotho, Mauricias, Namibia e Africa do Sul) e com uma pequena

diferenca entre os pontos de vista das mulheres e dos homens.

O mesmo que o primeiro estudo Az the Coalface, muitas mulheres membros das AM entrevistadas disseram

que uma das razoes porque elas se candidataram para membros das AM foi porque elas viram mulheres

sofrendo e queriam representar essas mulheres e tornarem-se suas 'vozes'. Alguns comentarios dos membros

das AM incluem:

* “Porque as mulheres tém algumas preocupacoes diferentes dos homens, os seus problemas especificos

devem ser apresentados no governo local ou nos circulos de tomada de decisdes pelas mulheres,

principalmente. Por exemplo, a questdo de licenga de parto, particularmente para as mulheres que fazem

cesariana, e a questao da violéncia doméstica nao constituem prioridade para os homens, mas sim para

mulheres e, se elas ndo levantarem estas questoes nos circulos de tomada de decisoes, sio quase nulas as

probabilidades de serem os homens a levantarem estes ¢ outros assuntos que dizem respeito apenas as

mulheres”, disse uma das entrevistadas, acrescentando que “sao poucas as mulheres que assumem cargos

de direccao, por isso as que tém o pivilégio de participar nestes circulos tém que pensar nas outras mulheres.

* “..as mulheres sao conhecedoras dos problemas e preocupagoes de outras mulheres, por isso, podem e

devem servir de porta-vozes de outras mulheres”.

* “.homens e mulheres apresentam, de forma indistinta, as preocupa¢oes da sociedade. Portanto quando

estamos reunidos as mulheres apresentam as preocupagdes de outras mulheres e resolvémo-las em conjunto”.

Hstas constatagGes estdo em sintonia com as mostrou que 89% das mulheres na politica
constatacoes globais das mulheres nos cargos de consideram que elas tém uma responsabilidade
decisdo. Uma pesquisa da experiéncia politica das especial para representar as ecessidades e interesses
mulheres levada a cabo pela Unido Inter-Parlamentar das mulheres (IPU, 2000).

em 1999, incluindo 187 mulheres de 65 paises
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Estilo de lideranca

Os membros das AM foram perguntados se eles
concordavam ou discordavam com uma série de

afirmacdes em relacdo ao estilo de lideranca:

1. Nao existe diferenca entre a forma como as

mulheres e os homens lideram.

2. As mulheres sio melhores chefes de equipas que
os homens.

3. As mulheres sio mais capazes de gerir as
diferencas.

4. Os homens sao mais decisivos que as mulheres.

5. As mulheres prestam mais contas que os homens.

6. As mulheres sao mais acessiveis que os homens.

O que os membros das AM disseram sobre o estilo de lideranga
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Quase todas as mulheres entrevistadas (98%) e
uma propor¢ao bastante representativa (80.8%)
dos homens concordam que as mulheres tém mais
capacidade de gerir as diferenca. De igual modo,
uma grande proporc¢io de mulheres (80%) e de
homens (69.2%) afirmaram nao existirem diferencas
no estilo de lideranca das mulheres ¢ dos homens.
A tendéncia de concordancia também se verifica
quanto a afirmacdo de que os homens sao mais
decisivos, com 46% das mulheres e 42.3% dos
homens a concordarem. E curioso notar que quanto
a esta afirmacao menos da metade dos entrevistados
concordaram com esta afirmacio, incluindo os
homens (42.3%).

A grande discordancia verifica-se quanto a afirmacao de que as mulheres prestam mais contas, com as

mulheres a concordarem com esta afirma¢ao em 70% e apenas 26.9% dos homens que concordam com a

afirmacao. HEstas constatacOes estdo em sintonia com as constata¢oes do primeiro estudo Az the Coalface.

Nota-se também uma grande diferenca quanto a afirmacio de que as mulheres sio melhores lideres de

equipas, com 54% de mulheres que concordam com esta afirmacao contra apenas 19.2% dos homens.

Mais da metade dos entrevistados, 86% de mulheres e 57.7% de homens concordam que as mulheres sao
mais acessiveis. Como disse um membro da AM em Nampula, “as mulheres é que trabalham mais com as

bases, elas conhecem os problemas da comunidade melhor porque elas estdo mais presentes na comunidade”.
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Desempenho

Se as mulheres entendem as suas comunidades e os
seus assuntos melhor que os homens, entdo elas
deveriam ser capazes de aborda-los melhor. Os
membros das AM foram questionados se eles
concordavam ou discordavam com as seguintes

afirmacoes:

1. As mulheres sao mais honestas que os homens.
2. As mulheres sao menos corruptas que os homens.
3. Os homens sdo capazes de gerir or¢amentos

melhor que as mulheres.

Os homens sao mais rapidos e mais dispostos a
aprender.

A mulheres sio mais provaveis a admitir que
cometeram um erro.

Os homens sao mais efectivos nos contactos que
as mulheres.

As mulheres tém que trabalhar mais duro para
serem reconhecidas.

As mulheres e os homens tém pontos fortes

complementares, os quais todos sao importantes

para a tomada de decisio.

O que os membros das AM disseram sobre o desempenho das mulheres

e homens
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Todos os entrevistados, mulheres e homens tem
uma posicao unanime em relacio a afirmacio de
que as mulheres e os homens tém potencialidades
complementares, ¢ tém posi¢des proximas em
relagdo a afirmacao de que os homens sao mais
eficientes nos contactos, com 69.2% de homens
e 62% de mulheres a concordarem com esta
afirmacdo; e em relacao a afirmacdo de que os
homens gerem melhor os orcamentos, embora em
pequenas percentagens (20% de mulheres e 19.2%
de homens). Mas discordam profundamente quanto
a afirmacdo de que as mulheres sio mais honestas,
com 80% de mulheres e apenas 20.1% de homens

a concordarem com esta afirma¢ao. Outro ponto

de discordancia, na posi¢ao inversa, ¢ em relacao a afirmagao de que os homens sao mais rapidos, com 61.5%

dos homens e apenas 26% de mulheres a concordarem com a firmacao.

Embora apenas 23.1% dos homens concordaram com a afirmagdo de que as mulheres sao mais honestas,

44% dos homens reconhecem que elas sao menos corruptas. Como um dos membros da AM em Chibuto

coloca: “as mulheres tém compaixao, enquanto os homens s6 tém pena. A mulher fica sentida quando alguém

lhe apresenta um problema e faz tudo ao seu alcance para ver o problema resolvido, enquanto que os homens

véem, na maioria das vezes, oportunidades para colher dividendos, mediante praticas corruptas”.
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Impacto

Existem varios pontos de vista sobre o impacto que
as mulheres tém feito nas comunidades. Como foi
discutido no capitulo quatro, ainda existem varias
barreiras que as mulheres tém que superar antes de
elas poderem comecar a fazer um impacto real em
Mogambique. E muito dificil medir o impacto das
mulheres no governo local quando elas ainda sao
muito poucas. O estudo indicou, entretanto, para

algumas percepgdes interessantes sobre esta questao.

Expectativas idealisticas

Por causa da localizacao do governo local, os
membros das AM lidam com assuntos basicos das
comunidades onde uma grande propor¢ao vive na
pobreza. Varios membros das AM tinham estorias
sobre como as pessoas na comunidade pensam deles
e as expectativas que tém sobre eles. Muitos dos
membros da comunidade nao conhecem muito bem
qual é o papel dos membros da AM, e pensam que
estes ganham muito dinheiro, o que faz com que os
membros das AM sejam muitas vezes abordados
pela comunidade para pedir dinheiro, comida, caixao
¢ outras ajudas para funerais. Alguns dos comentarios
dos membros das AM sio:

* As pessoas pensam que o membro da AM tem
muito dinheiro e que porque foi eleito pela
comunidade ele tem o dever de distribuir esse
dinheiro. Nao tem sido facil porque eu prépria
nao tenho dinheiro, as vezes nem para transporte
tenho, mas tenho que fazer o sacrificio de tirar o
pouco que tenho para dar a pessoa que me pede.

* Quando surgem problemas na comunidade, seja
morte ou doenga, ¢ frequente que as pessoas
venham me bater a porta porque pensam que s6
comigo ¢ que podem ter a ajuda de que precisam.

¢ Esta percep¢ao de que os membros da AM tem

muito dinheiro, em parte nés proprios criamos,
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porque uma vez eleitos comegamos a mudar o
nosso estilo de vestuario porque temos que nos
apresentar melhor nas sessoes da AM e as pessoas
percebem essa diferenca e associam as mudanga
a um incremento financeiro NOs NOSSOs or¢amentos
familiares.

* O que recebemos na AM nio € suficiente para as
nossas proprias despesas, porque abdicamos de
muitas actividades que poderiam nos render algum
dinheiro para nos dedicarmos a AM, mas quando
somos abordados nio podemos recusar, mas
sempre que posso digo as pessoas qual é a minha
situagdo como membro da AM e que a minha

tarefa ndo ¢ distribuir dinheiro as pessoas.

Mulher numa barraca na Polana Canico.

Photo: Lourengo Pinto

Os participantes dos grupos focais tém varios pontos
de vista sobre o impacto que as mulheres tém tido.
Como indicaram as mulheres da comunidade de
Manjacaze que a presenca de mulheres no governo
local faz diferenga na qualidade de vida das mulheres
e no seu papel na sociedade. Elas argumentam que
“quando o municipio era dirigido por um homem

nao acontecia muita coisa que beneficiasse as
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mulheres, tal como acontece agora”. “por exemplo
agora que temos uma mulher na direc¢do ja nao
levamos porrada nos lares, e estamos a dispertar a
consciéncia de que temos os mesmos direitos e

liberdades que os homens”.

¢ Como resultado da presenca das mulheres no
governo local estd a notar-se uma relativa reducido
de casos relacionados com corrup¢io, porque ao
lado da mulher é bastante deficil os homens
fazerem corrupcao, porque as mulheres falam
muito. “A mulher combate mais a corrup¢ao, em
relacio a0 homem”. (Plataforma da Sociedade
Civil do CCM de Chibuto)

* As mulheres sao mais abertas, acessiveis e
entregam-se mais na auscultacio dos problemas
que inquietam a populacdo, para a posterior
elaboracao, implementacdio e monitoria de
programas. (Sociedade Civil OTM-CS, Beira)

* “No mandato anterior, quando o edil era um
homem, houve uma rapariga que foi violada
sexualmente por um grupo de jovens, ¢ os autores
deste acto foram identificados. As autoridades
governamentais e policiais, ao nivel do distrito,
tiveram conhecimento, mas nada se fez e os
criminosos ficaram impunes. Entretanto, este ano
(2009) no novo mandato do governo local, liderado
por uma mulher, ocorreu um caso semelhante, em
que uma rapariga foi também violada sexualmente
por um grupo de jovens, mas o problema foi
resolvido imediatamente e os seus mentores
responsabilizados criminalmente”. (mulher

Manjacaze)

Mas outros acharam que a presenca das mulheres
nao tem nenhum impacto para o governo local. A

seguir alguns dos comentarios:

* Nao ha nenhum impacto decorrente da
participacao das mulheres que seja digno de realce.
os homens sao mais responsaveis, melhores que

as mulheres no que tange ao processo de consulta,
elaboracao, implementacao, assim como na
monitoria dos programas.

* A mulher tenta, mas ainda nio ¢ capaz de fazer
tudo. Ainda precisa da ajuda do homem, por isso
0 seu impacto no governo local ainda ndo ¢ sentido.

¢ O impacto da presenga das mulheres no governo
local nio se faz sentir porque muitas vezes elas
estao 1a, mas so representam interesses dos homens
que escrevem para elas o que devem falar. (Homem
de Xai-Xai)

Atitudes dos homens

Enquanto que as entrevistas nao revelaram nenhuma
resisténcia descarada em relagio a participagao das
mulheres no governo local, os homens falaram de
algumas dificuldades que encaram como membros
das AM. Onde os membros das AM homens tém
trabalhado com membros das AM mulheres eles
expressaram pontos de vista progressivos. Hsses sio
testemunhos de que parcerias iguais e construtivas
podem ser forjadas ao nivel local para o bem de

ambos mulheres e homens na comunidade.

Armindo Micaias, presidente da AM de Metangula

e professor da Escola Pré-Universitaria de Metangula,
acredita que as mulheres podem dar uma contribuicao
significativa no governo local, e a sua experiéncia é
que elas tém feito muito pelo desenvolvimento das
comunidades locais. “Embora ainda exista alguma
resisténcia por parte de alguns homens, para aceitar
que as mulheres assumam fung¢oes ao nivel de decisio,
esta situacdo estd a mudar porque as mulheres estiao
a lutar pela sua emancipacao e estdo a ganhar o
espago. Gragas a esta emancipagao as mulheres estao
a ganhar consciéncia sobre o papel que devem
desempenhar na sociedade. Ha uma necessidade de
se empoderar cada vez mais as mulheres porque elas
tém uma tarefa muito importante no processo de

desenvolvimento do pais e da comunidade. Muito
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disto depende muito de nés os homens aceitar que
as mulheres tém as mesmas capacidades intelectuais
que os homens, e que a sociedade deve aceitar que
as mulheres também podem assumir outras funcoes

para além de cuidar da casa e dos filhos”.

Ismael Manhica, membro da AM de Maputo entende
que a igualdade do género ¢é algo desejavel e de
encorajar. As mulheres ¢ os homens devem ser
encorajados a trabalhar juntos porque o nosso pais
¢ composto de homens e mulheres, e neste caso em
concreto, as mulheres sio a maioria. Porque as
mulheres sdo a maioria no pafs, e as que mais sofrem
com os varios problemas que o pais tem, a sua
participacdo na tomada de decisdo sobre como
desenvolver os programas de desenvolvimento pode
ser muito importante. A auséncia de mulheres nos
processos de decisao pode justificar o fracasso de
alguns programas que sao desenhados pelos homens
sozinhos. “Nos apoiamos as mulheres porque
sabemos que trabalhando juntos com as mulheres
ha muita coisa que os homens nao prestam muita
atencdo e as mulheres podem abordar, assim como
ha questbes que para as mulheres ndo sio muito
relevantes, mas que os homens consideram
prioritarios. Nesta parceiria quem sai a ganhar é a
sociedade”.

Bento Mavie, membro da AM de Xai-Xai, acredita
que a participacdo das mulheres no governo local é
importante porque elas formam uma parte bastante
significativa da sociedade mogambicana. Mas entende
que para elas serem efectivas e terem um impacto
na governacao local elas devem ser capacitadas para
que nio ocorram situacSes em que elas sao usadas
como bandeira de género para a projecgio de alguns
dirigentes. “As mulheres devem estar no governo
local para fazer diferenca, para ter um impacto real
na vida da comunidade ¢ de outras mulheres,

fundamentalmente. Infelizmente até agora a
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participacao das mulheres no governo local é muito
fraca, porque as poucas que participam nao tém

representado cabalmente as outras mulheres”.

Conclusoes

Embora seja dificil quantificar o “fazer a diferenca”,
este capitulo destaca fortes percep¢oes de que as
mulheres trazem perpsectivas diferentes para o
governo local; elas sdo sensiveis as preocupacoes
locais e elas sentem o dever de representar os assuntos
das mulheres e falarem por elas. As mulheres sio
mais acessiveis e vé a importancia de trabalhar em

consultacao com as comunidades.

Os homens podem obstruir o progresso ¢ a agenda
das mulheres, mas eles também podem ser agentes
de mudanca. Onde os homens niao se sentem
ameacados pelas mulheres e tém trabalhado com
clas como profissionais eles véem a diferenga que
as mulheres podem fazer e as encorajam. Uma das
formas de medir até onde as mulheres fazem
diferenca é quando levantar as questoes de género
torna-se parte normal dos debates das sessdes das
AM, com as mulheres e homens a aparecerem como
campeoes do género. Os exemplos neste capitulo
mostram que existem muitos homens Mogambicanos

que apoiam a participa¢ao igual das mulheres.

Os capitulos que se seguem vao tentar medir até
que ponto, mesmo em poucos numeros, as mulheres
estao a fazer diferenca no trabalho diario das AM e
no trabalho mais aturado da incorporac¢ao do género
no trabalho do governo local em Mog¢ambique. Esta
evidéncia é muito importante na campanha que
precisa urgentemente de ser langada antes das eleicoes
autarquicas de 2013 para aumentar a participacao

das mulheres a este nivel.
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GENERO NO TRABALHO ¢
DAS ASSEMBLEIAS
MUNICIPAIS

Mulheres membros da Assembleia Municipal
Photo: Eduardo Namburete

ste capitulo analisa até onde as preocupa¢oes de género
estao reflectidas no trabalho didrio do governo local, e até
que ponto as mulheres sdo capazes de influenciar esta agenda.
O capitulo come¢a com uma descri¢io de como ¢é que o governo

local funciona em Mog¢ambique, incluindo as suas competéncias. Os
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principais assuntos e preocupagoes sdao analisados
apartir de uma perspectiva de género. As entrevistas
com os membros das AM mulheres e homens, bem
como os grupos focais, sao usados para investigar
até que ponto o numero limitado de mulheres
membros das AM em Mocambique pode influenciar

a agenda diaria.

Como é que o governo local
funciona

O governo local que representa, como reza a
Constituicio da Republica de Mogambique, o pode
local, é representado no Estado mogambicano pelas
autarquias. Embora fazendo parte do Estado
mog¢ambicano, a autarquia tem mais autonomia em
comparacdo com, por exemplo, o Governo do
Distrito o que significa que tem um poder de decisao
proprio para realizar diversas actividades dentro do
seu territério, em prol do desenvolvimento da
comunidade local, prestacdo de servigos publicos
etc. As autaquias podem ter recursos humanos e
financeiros préprios ou devolvidos pelo governo
central, o que lhes confere uma autonomia
administrativa, isto €, elas tém o direito de auto-
organizar-se em termos administrativos, e¢ a
autonomia financeira, que ¢ o direito de definir os
seus proprios planos e orcamentos, bem como
colectar uma variedade de impostos, taxas. Tem
também o direito de possuir e usufruir de patriménio
proprio tais como imdéveis, equipamentos, veiculos
etc. Portanto as autarquia sao entidades autbnomas
que nio se subordinam ao governo central e o Estado
s6 pode intervir apenas nos casos em que 0s
municipios violam a lei e as normas administrativas

e financeiras.

As autarquias s2o constituidas por uma Assembléia

Municial, cujos membros sao todos eleitos de entre
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os residentes da autarquia propostos pelos partidos
politicos e grupos organizados da sociedade civil; e
por um Conselho Municipal, que ¢ a estrutura
executiva da autarquia, cujo presidente é eleitos por
sufragio universal, e os restantes membros do
executivo indicados pelo presidente. Todos os cargos
eleitos para as autarquias tém um mandato de cinco

anos.

Ao nivel da comunidade os membros das AM
trabalham com a populac¢io, com as secretarias dos
bairros e com as organiza¢des da sociedade civil. A
organizacao das autarquia ¢ variavel, de acordo com
o tamanho e especificidades, e a forma de indicagao
das estruturas de apoio também pode variar de

autarquia para autarquia.
Finangas

A Constitui¢ao da Republica e demais legislacao
autarquica estabelece claramente que as autarquias
gozam de autonomia administrativa, patrimonial e
financeira. Porém, estas intencoes sao condicionadas
por um quadro caractetizado pela escassez e rigidez
de recursos ao nivel nacional e por um sistema
orcamental e fiscal concentrado e centralizado.
Portanto a autonomia dos municipios implica
necessatiamente a existéncia de um sistema de receitas
municipais e transferéncias or¢amentais do governo
central que possam gerar recursos para o
financiamento das actividades do municipio.

A Lei das Finangas Autarquicas e o Cédigo Tributario

Autarquico definem que o sistema Tributario

Autarquico abrange as seguintes categorias de receitas

proéprias municipais:

* Impostos autarquicos

e Adicionais, derrames e percentuais de alguns
impostos do Estado

* Taxas municipais por licencas concedidas e pela
prestacido de servigos
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* Multas e coimas, herancas, doa¢ao e outras receitas
autarquicas estabelecidas por lei.
Em complemento das receitas proprias, a Lei das
Financas Autarquicas estabelece, no artigo 40, o
regime de transferéncias or¢amentais do Estado para
as autarquias, determinando a cria¢do do Fundo de
Compensac¢ao Autarquica, destinado a financiar o
funcionamento corrente das actividades dos
municipios. No que se refere ao regime de
transferéncia de capital, a lei estabelece que para o
investimento de iniciativa local o Or¢amento de
Estado contemple anualmente uma dotagao global

para o financiamento dos respectivos projectos.

O padrio actual das receitas autarquicas ¢ bastante
concentrado e dependente das “transferéncia do Estado”
e, a excepcdo de alguns impostos locais, a actividade
tributdria incide na cobranca de taxas por licencas
concedidas e pela prestagio de servigos a populagao.

Planificagdo e orgamentagao nos Municipios

O executivo municipal, representado pelo presidente
do Conselho Municipal planifica e or¢amenta as
actividades do municipio para um periodo de cinco
anos que é o periodo do seu mandato, e submete
para aprovacao da Assembléia Municipal que é o
6rgao legislativo municipal e representativo da

populagdo municipal.

Alguns municipios ja iniciaram o chamado Orgamento
Participativo, que implica auscultar os municipes sobre
o que eles consideram serem as prioridades para um
determinado periodo, que vdo responder as
necessidades especificas da comunidade. De acordo
com Rita Muianga o or¢amento é desenvolvido
anualmente, mas também tem um plano a longo
prazo que cobre o perido do mandato.

“A equipa do Conselho Municipal prepara o plano
e o orcamento, e esses instrumentos sio depois
enviados para apreciacao da AM que € o 6rgao que

representa a comunidade”.

Competéncias do governo local

As fun¢oes e competéncias dos municipios estao
estabelecidos na Lei Base das Autarquias (Lei 2/97)
e respeitam os interesses proprios, comuns e
especificos das respectivas populagoes,
nomeadamente desenvolvimento econ6émico e social
local; meio ambiente, saneamento basico e qualidade
de vida; abastecimento publico; saude; educagio;
cultura, tempos livres e desporto; policia da autarquia;
urbanizacio, construcio e habitacio.

A tabela catorze, abaixo resume as funcdes das
diferentes autoridades responsaveis por fornecer
servicos, ¢ as areas sombreadas referem-se as fungoes

do governo local.

A educagéo é uma preocupagéo central para as autarquias locais.
Photo: Eduardo Namburete
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Trabalho dos Municipios

Tabela 14: Fungdes do governo local em Mogambique

Policia

Bombeiros

Justica criminal

Justica civil

Recenseamento eleitoral

Pré-escola

Primaria

Secundaria

Técnica e vocacional

Ensino superior

Educacio de adultos

Creches

Casas de asilio

Seguranca social

Cuidados primarios

Hospitais

Protecc¢ao sanitaria

O URBANO

Habitacao

Planeamento urbano

Planeamento regional

Estradas

Transportes

Estradas urbanas

Portos

Aeroportos
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PUBLICO
Agua € saneamento * * *
Recolha de lixo * * *
Cemitérios e crematorios * * *
Matadouros * *
Protec¢ao ambiental * * *
Proteccao do consumidor * *
RTO

Teatro e concerto * * *
Museus e bibliotecas * *

Parques e espacos livres * * *
Desporto e lazer * * *
Instalacbes religiosas * *

Servigos de gas * *

Abastecimento de agua * * * *
Electricidade * *

[ECONOMIA

Agricultura, florestas e pesca *

Promogao econémica i *
Comércio e induastria * * *
Turismo * * *

Educacgao

Trabalho dos municipios através das
lentes do género

O governo local tem o potencial de fazer a diferenca
para a vida didria dos cidadaos - especialmente as
mulheres - porque estd preocupado com 0s servigos
basicos. Todas as fun¢des desempenadas pelos
membros das AM tém uma dimensao do género.
Apesar dos obstaculos que elas enfrentam, as
evidéncias mostram que as mulheres membros das
AM estao a usar o espaco que elas tém para fazer a

diferenca.

A educacio € essencial para todas as comunidades.
E importante para as mulheres porque elas é que
principalmente cuidam das criangas ¢ assumem a
responsabilidade pelo seu desenvolvimento. Boas
infra-estruturas educacionais (que sejam acessiveis,
limpas, seguras e que funcionam bem) facilitam a
carga de trabalho das mulheres em duas frentes -
em termos de nio terem que ser elas a fazer esta
parte de ensino das criancas, assim como terem mais
tempo para participarem em outras actividades

enquanto os seus filhos estao na escola.
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Maria Helena Langa do municipio de Manjacaze vé
o sector da educacio como uma area fundamental
e que requer muita aten¢iao por parte de toda a
comunidade. “Temos uma preocupac¢do muito
especial em relagdo a tudo que concorra para a boa
educacao das nossas criancas”. A construcao de
escolinhas e melhoria das condigdes de algumas
infra-estruturas educacionais no ambito das
competéncias do municipio tem sido uma prioridade

para o seu executivo.

A associa¢ao que Langa ajudou a criar conta com
uma escolinha com trés salas de aulas construidas
com material convencional e perspectiva construir,
num futuro breve, um centro internato para albergar
raparigas que se véem proibidas de estudar devido
a diferentes razdes, para além da construcio de uma
biblioteca, um refeitorio e infra-estruturas para a
promocao do desporto feminino.

A presidente do Conselho Muncipal de Xai-Xai
nomeou de forma deliberada uma mulher para chefiar
a vereacao da Educacido, porque acredita ser este
um sector onde as mulheres tém mais sensibilidade
e dedicagio, e a sua administracdo pauta esta area

como prioritaria.
Cuidados de saude primaria

A saude é uma componente fundamental para o
desenvolvimento humano, e a saude ¢ o bem estar
das mulheres estao intimamente ligados ao bem estar
da familia. As mulheres sio as principais
consumidoras dos servicos de cuidados de saude
primaria por causa do seu papel reprodutivo na
sociedade, e o acesso aos servicos de cuidados de
saude primaria tem um impacto positivo na vida das
mulheres e das suas familias. Ao nivel local isto
traduz-se em clinicas ou postos de saide dentro de

uma distancia razoavelmente curta para caminhar,
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limpos e seguros, que oferecam servicos amigaveis

¢ acessiveis.

Clara Ferrao, membro da AM de Maputo, que ¢
farmacéutica de profissio, fez da area de cuidados
de saude primdaria uma das suas principais
preocupagoes. Ferrdo tém uma farmacia onde, para
além de comercializar medicamentos, apoia a
comunidade orientando as mulheres, principalmente,
a buscar assisténcia médica nos hospitais e nido
recorrer a automedicacdo, pratica comum nas

comunidades mais carentes.

“Desde que eu cheguei nesta comunidade até a esta
altura, vejo com muita alegria a mudanca que se
verifica na comunidade”, diz Ferrao com ar de dever
cumprido. “Era comum encontrar mulheres em casa
com os seus filhos doente a espera dos maridos para
lhes autorizar a ir ao hospital, e eu fui insistindo
com elas que deviam trazer as crian¢as a mim e se
fosse algo mais grave recomendava que fossem ao
hospital, e hoje essas mulheres entendem o que fazer

quando os filhos estao doentes”.

HIV e SIDA

O HIV e SIDA em Mog¢ambique é uma das grandes
procupa¢des em matéria de saude, com uma
prevaléncia de 11%, colocando o pafs no grupo dos
mais infectados ao nivel da regiao e do mundo. A
nivel mundial as estatisticas mostram que mais
mulheres que homens tem sido infectadas pelo virus
do HIV devido as desigualdades das relagcoes de
poder entre as mulheres e os homens, que também
contribui para que as mulheres nio sejam capazes
de negociar o sexo seguro e o0 uso do preservativo.
A situagdo em Mogambique segue 0 mesmo padrao,
as mulheres sio mais infectadas e mais afectadas
pelo HIV e SIDA, pois para além da infeccio, toda
a carga de cuidar dos doentes e dos 6rfaos recai
sobre elas.
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Os entrevistados ao nivel do Municipio da Beira
foram muito incisivos na questao do HIV e SIDA
tendo referido que as mulheres tém muito contributo
a dar ao nivel do governo local para a mitigagao do
impacto do HIV/SIDA em pessoas infectadas,
afectadas assim como vulneraveis, com maior
destaque para as Criancas Orfis e Vulneraveis.

Importa recordar que o Municipio da Beira, um dos
principais corredores de desenvolvimento de
Mogambique, é também um dos principais pontos
de concentracio de casos de HIV e SIDA, ¢ o
executivo municipal e a AM tém destacado este

problema nas suas discussoes.

Um dos pontos que foi destacado pelos entrevistados
naquele municipio foi a questao da discriminacao
que as pessoas vivendo com o HIV e SIDA tém
sofrido, principalmente as mulheres, o que leva a
que muitas pessoas infectadas ndo se exponham e
nem procurem assisténcia médica temendo serem
reconhecidos na comunidade, e por via disso serem
discriminados. O papel que os membros da AM
nesta circunstancia ¢ de promover ac¢oes de educacao
e sensibiliza¢do das pessoas para a eliminacao da
estigmatiza¢do das pessoas vivendo com o HIV e
SIDA ou seus familiares.

Habitacao

Numa sociedade onde historicamente os homens
sempre tiveram o direito exclusivo de ter casa e
terras, a distribuicao igual e justa de terra tem um
enorme potencial de mudar as vidas das mulheres.
A possibilidade de as mulheres poderem ser
proprietarias de terras e casa significa que elas nao
mais precisardo de ser dependentes dos homens
para a sua acomodagdo e protec¢io para si e para
os seus filhos. A participacdo das mulheres nas

comissOes responsaveis pela deliberacao sobre a

alocacio de terrenos € crucial para garantir que as

mulheres sejam consideradas nesses processos.

“As mulheres devem ter direito a aquisi¢ao de casa
e terreno porque isso vai lher garantir alguma
seguranca ¢ independéncia para tomar as suas
proprias decisdes”, disse uma mulher membro da
AM de Cuamba, para quem “ter casa ¢ sinal de poder
e as mulheres tém de ganhar esse poder para serem

efectivamente emancipadas”.

Estradas e transportes

Alegislacao do governo local define as competéncias
municipais rodoviarias como incluindo: gestao e
manutencao de estradas que fazem parte das redes
urbanas e rurais, com excepgao das estradas primarias
¢ secundarias; coordena¢ao com a Admnistraciao
Nacional de Estradas (ANE) relativamente a estradas
primarias e secundarias que cruzam a area municipal;
financiamento de estradas e infra-estruturas de
estradas urbanas conexas; introdugao de portagens
para utilizagao de estradas e infra-estruturas conexas
dentro da sua jurisdi¢io; e concessoes de exploragao

de estradas sob a sua jurisdicao.

E com relagio ao transporte a legislagao atribui

poderes as autarquias para fornecer e regular o

Photo: Luis Muianga

Transportes publicos, uma preocupacéo constante.
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transporte colectivo que funciona exclusivamente
dentro de territorio municipal. As autarquias tém
também poderes para licenciar o transporte publico
urbano de passageiros e carga. Transporte publico
¢ transporte que nio ¢ classificado como privado,
i.e. fornece servigos a varias pessoas segundo roteiros

e horarios previamente estabelecidos.

As mulheres sao potenciais usudrias das estradas e
transportes daf que uma atencio especial deve ser
prestada nas decisdes que se tomam em relagio a
este sector. Um transporte regular e eficiente pode
facilitar as varias tarefas que as mulheres tém a
desenvolver ao longo do dia, nomeadamente chegar
mais cedo a casa e ter a oportunidade de preparar
as refeicOes e ter tempo para acompanhar o
desenvolvimento dos filhos na escola e repouso.
Como referiu Clara Ferrao, a questao do transporte
tem sido um dos principais constrangimentos para
as mulheres que trabalham, pois uma vez que este
nao ¢ eficiente, as mulheres chegam a casa sempre
tarde e ainda tém que fazer todas as tarefas de casa
e dormem pouco o que interfere sobremaneira no

seu desempenho profissional.

“Nos insistimos muito nesta questio do transporte
porque as mulheres sofrem muito. Chegam sempre
tarde a casa correndo todos os riscos de serem
assaltadas no caminho, porque tém que andar a noite
falta de transporte”, disse Ferrao.

Agua e Saneamento

A 4dgua e saneamento sido indiscutivelmente dois
servigos basicos indispensaveis em qualquer
municipio. A falta de acesso a agua potavel e infra-
estrutura de saneamento tem efeitos desastrosos na
saude da comunidade bem como na seguranca das
mulheres que sdo as pessoas que carregam o fardo

de providenciar dgua e saneamento para as familias,
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mas que quando esses assuntos sdo discutidos as

mulheres nao sao consultadas.

Estima-se que apenas 35.7% da populacido tenha
acesso a agua limpa, mas ha diferencas significativas
entre areas urbanas, peri-urbanas e rurais (nao ha
dados disponiveis que correlacionem o acesso a agua
limpa e saneamento e o sexo do chefe do agregado
familiar). Pensa-se que 57.7% das familias urbanas
e peri-urbanas tém acesso a agua limpa, comparado
com apenas 26.4% da populacdo rural. Nas areas
rurais, a maioria das mulheres percorrem até meia
hora até chegar a fonte de agua mais proxima.

A lei-quadro municipal estabelece apenas que as
autarquias estao incumbidas do investimento publico
nos sistemas municipais de abastecimento de agua.
No entanto, e em contraste, a legislacio especifica
do sector da agua, aprovada no contexto da reforma
e restrutura¢ao politica para permitir a delegacao da
gestdao dos sistemas publicos de abastecimento de
agua a0 sector privado, estabelece a transferéncia da
gestdo dos sistemas de abastecimento de agua em
beneficio dos municipios. No entanto, esta
transferéncia de sistemas geridos por particulares
ainda no teve lugar e os municipios nio estao ainda

a exercer os poderes correspondentes.

A nivel nacional, a responsabilidade pela drenagem
das aguas de superficie, incluindo a gestdo
administrativa e financeira dos servicos e a
manutencao e funcionamento das infraestruturas,
esta cometida ao Estado ou as autarquias e pode ser
delegada a terceiros. O Decreto 33/06 estabelece a
transferéncia para as autarquias das competéncias
relacionadas com o planeamento e implementacao
de investimentos e a gestdo de equipamentos de
suporte dos sistemas municipais de drenagem e o
tratamento de residuos liquidos urbanos e aguas de
superficie. Ndo obstante este instrumento legal ¢ a

politica implicita de descentralizacdo das funcoes de
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recolha de esgotos para as autarquias, as instituicoes
estatais, nomeadamente o Ministério das Obras
Publicas e Habitacio (MOPH) e as suas direccoes
provinciais, continuem a intervir directamente na
resolucdo dos problemas do saneamento basico

urbano.

Em todos os municipios pesquisados, a questao da
agua e saneamento tem sido mencionado com
bastante recorréncia, o que significa que de todos
os problemas que afectam os municipios, a questao
da agua é o principal constrangemento, e este é

frequentemente mencionado pelas mulheres.

Recolha de lixo

A questdo da recolha de residuo soélidos é uma
questao de saude ambiental, e mais uma vez, que
afecta mais as mulheres devido ao seu papel
reprodutivo na sociedade, e por serem as responsaveis
pelas questoes domésticas tais como cozinhar e
limpar. A falha no tratamento destas questdes de
saude por parte do municipio pode ser detrimental

para a saude de toda a comunidade.

A intervencao de entidades do Estado na area da
gestao dos residuos solidos é da responsabilidade
do Ministério para a Coordenacdo da Accio
Ambiental (MICOA) e é dirigida, entre outros
aspectos, a preparacao e publicacio de regulamentos,
licenciamento de instalacdes ou locais de
armazenagem ou eliminacio de lixos e fiscalizacdo

do cumprimento com os regulamentos.

Em geral, o quadro legal do saneamento basico, e
em particular no que se refere a gestio de residuos
solidos urbanos, remete para as autarquias as
atribui¢oes e competéncias relacionadas com a
remocao de lixo, limpeza publica ¢ investimentos

associados ao tratamento e eliminacao de lixos.

Consequentemente, os municipios sio responsaveis
pela recolha e transporte de residuos sélidos urbanos
nao petigosos, utilizando para tal os meios, métodos
e processos de recolha apropriados, com base nas
necessidades técnicas de cada situacio, de modo a
garantir condi¢oes de higiene para que nao sejam

postos em risco a saude publica e o ambiente.

Em paralelo a questao do abastecimento de 4gua, a
questao do lixo ¢ bastante levantado pelas mulheres
nos varios municipios visitados, apelando para que
os executivos municipais olhem para estas areas com
particular atencgao. Varios dos intervenientes nas
discussdes de grupos focais nos municipios
levantaram a preocupag¢ao com o lixo, e as mulheres
mostravam-se mais preocupadas sobre o assunto,

pelas razées antes mencionadas.

Cemitérios e crematorios

Os cemitérios tém uma fun¢ido muito importante
nas comunidades. Mas por causa da extrema pobreza,
familas existem que ndo conseguem comprar um
caixdo para enterrar os seus entes queridos, chegando
a abandona-los nas morgues. Existe um grande risco
de saude quando os corpos sao abandonados nas
morgues por muito tempo, o que muitas vezes forca
os servigos de satde a enterrar os corpos em valas
comuns. Os membros das AM tém que liderar com
essas preocupagdes reais. Como mencionamos
anteriormente, varios membros das AM sio
abordados pelos seus constituintes para pedir ajuda
para a aquisicao de caixdes ou outras despesas
inerentes a realizacao dos funenrais.

De acordo com o quadro legal, o planeamento,
investimento e gestao de cemitérios publicos é uma
competéncia municipal basica. Neste contexto, o
sepultamento de defuntos sé é permitido em

cemitérios constituidos e autorizados pela autarquia.
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Para além de garantir que os cemitérios municipais
obedecam a padrdes estabelecidos em termos de
satude publica e seguranca, nio ha uma base concreta
de intervencao por parte de entidades do Estado, a
nivel central ou local, na organiza¢ao e funcionamento

dos cemitérios locais.

As mulheres, que sdo as que cuidam das familias,
inclusive nos momentos de mortes, precisam de
serem encorajadas a levar os corpos dos seus ente
queridos as morgues ou providenciar os entenros
dentro de curto espago de tempo para evitar os
riscos de saude que podem advir da manutencao

dos defuntos nas residéncias.

Mercados

Com o alto nivel de desemprego entre as mulheres,
os mercados informais tem um potencial de atrair
mais as mulheres. As mulheres seriam melhor
empoderadas através da disponibilizacao de espagos
organizados, limpos e seguros para elas

desenvolverem as suas actividades comerciais.

Uma das principais competéncias dos municipios
em matéria de infra-estruturas, é o investimento
publico em mercados e feiras. Esta competéncia
cabe exclusivamente as autarquias e nao é partilhada
com qualquer outra entidade publica. A maioria dos
regulamentos relativos a mercados consta, ou deve
constar, de posturas municipais. As autarquias
constroem e sdo responsaveis pela manutencio e
funcionamento dos mercados, geralmente
recuperando os custos de funcionamento através de
taxas pagas pelos vendedores, com base em tarifas

aprovadas a nivel local.
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“O problema do comércio informal é sério e chega
a colocar a vida das mulheres em risco porque muitas
vendem mesmo nas bermas da estrada e qualquer
acidente por perto pode ser fatal”, disse
Rabeca Matane da Cidade de Maputo.

Para além das competéncias acima descritas,
relacionadas com os mercados formais, os municipios
tem vindo a efectuar o licenciamento e inspec¢ao
de actividades comerciais praticadas em bancas de
rua e por vendedores ambulantes. Essas competéncias
estao designadas para serem formalmente transferidas

para os municipios, de acordo com o Decreto 33/06.

Conclusoes

Este capitulo destaca alguns dos desafios enfrentados
pelas mulheres para exercer as funcdes de legisladores
e fiscalizadores, e até implementar algumas ac¢oes
ao nivel das comunidades onde residem ou estio
adstritas. Os exemplos neste capitulo ilustram como
as mulheres membros das AM tém feito as suas
intervencoes nas varias areas de interesse da
comunidade, desde a educacio, saude, habitacao até
os mercados.Muitas das intervengdes espelhadas
neste capitulo sdo intervencOes de caracter pratico
das mulheres, que respondem as necessidades reais
e praticas do dia a dia. Embora isto seja importante,
estas interven¢des niao abordam as causas da
marginalizacdo das mulheres na comunidade e por
isso nao alteram o estatuto das mulheres. O que os
municipios precisam comegcar a reflectir é sobre
como sair das intervengdes praticas para intervengdes
malis estratégicas que tém uma possibilidade real de
transformar as vidas das mulheres comuns.
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Tarefas variadas, pontos fortes da mulher. Photo: Luis Muianga

uestoes conceptuais

Como foi abordado nos capitulos anteriores, a pesquisa
encontrou muitos exemplos de intervengoes praticas que
os membros das AM estdo a fazer e que estdo a ter impacto nas
necessidades praticas das mulheres na comunidade mas nao

necessidades estratégicas.
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Moser (1993:39-40) descreve as necessidades praticas

e estratégicas como:

As necessidade praticas do género sio as
necessidades que as mulheres identificam nos seus
papéis socialmente aceites na sociedade. As
necessidades praticas ndo desafiam a divisio do
trabalho por género ou a posi¢ao de subordinacao
das mulheres na sociedade, embora surjam delas.
As necessidades praticas do género sio uma resposta
a uma necessidade imediata percebida, identificada
dentro de um contexto especifico. Elas sdao praticas
na sua natureza ¢ muitas vezes preocupadas com as
condicoes de vida impréprias, tais como
fornecimento de dgua, cuidados sanitarios e emprego.
Assim, por exemplo, quando as mulheres pobres
recebem empréstimos e preferem maquinas de
costura a comprar terra € comegar um negocio
agricola, esta opgao satisfaz uma necessidade pratica
imediata de gerar rendimentos dentro de um espaco
seguro. Mas isto nao desafia o status quo ou comega
a bordar as necesidades estratégicas das mulheres
para comegarem a partilhar o controlo sobre os

recursos econémicos que tradicionalmente tém

estado nas maos dos homens, recursos esses que

sa0 a base da criagdo da grande riqueza.

As necessidades estratégicas de género sio as
necessidades que as mulheres identificam por causa
da sua posicao de subordinagido em relacdo aos
homens na sociedade. As necessidades estratégicas
do género variam de acordo com contextos
especificos. Elas estio relacionadas com a divisao
do trabalho por género, poder e controlo e podem
incluir assuntos como direitos legais, violéncia
doméstica, salarios iguais e controlo sobre os seus
corpos. Satisfazer as necessidades estratégicas de
género ajuda as mulheres a alcancar maior igualdade.
Muda também os papéis existentes e portanto desafia

a posicao de subordinacdo das mulheres.

E importante entender o termo género de modo a
entender as diferentes necessidades e como elas
podem ser abordadas. Os membros das AM em
Mog¢ambique mostraram baixo entendimento do
significado de género comparado aos membros das
AM nos quatro paises estudos de caso (Lesotho,
Mauricias, Namibia e Africa do Sul).

Como é que os membros das AM entendem o termo género
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construidas entre mulheres ¢ homens; e mulheres assumindo

Na generalidade, metade dos entrevistados escolheram a

definicdo de género convencionalmente aceite (diferencas

socialmente construidas entre mulheres ¢ homens) mas mais homens (58%) que mulheres (34%) escolheram

a resposta correcta. A segunda resposta mais comum foi “mulheres assumindo o poder” com mais mulheres

(32%) que homens (23%) que escolheram esta como o significado de género.
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Estes dados estao muito abaixo do constatado no estudo original At the Coalface que revelou que a

generalidade de 76% de todos os membros das AM escolheu as diferencas socialmente construidas entre

mulheres e homens, também com mais homens (79%) que mulheres (73%) a escolheram a resposta correcta.

Abordagens do género

Existem varias abordagens diferentes do género
dentro do trabalho de qualquer organizacio. Essas
abordagens variam desde o esquecimento a
enfatizagdao do papel das mulheres para abordagens
mais conscientes do género que colocam énfase quer
no empoderamento das mulheres assim como na

mudanca de attitudes dos homens.

Cegueira do género

Na abordagem da cegueira do género, todos os seres
humanos sdo vistos como iguais. Esta abordagem,
de longe a mais comum, decreta que existe um
conjunto de leis e normas universais que deveriam
ditar a forma como a sociedade ¢ organizada. A
abordagem ignora o facto de que o campo de jogo
nao esta nivelado para as mulheres, especialmente
para certas categorias de mulheres. Na Africa do Sul
e Namibia, 0 mesmo argumento pode ser utilizado
para a questdo da raca. A nio ser que essas
discrepancias sejam reconhecidas e incluidas nas
politicas e programas, o legado histérico continuam
a ser perpetuado com poucas mudangas.

Especifico as mulheres

A abordagem especifica as mulheres vé as mulheres
como uma categoria especial, necessitando de um
tratamento especial de modo a ganhar igualdade

com os homens.

Existem duas variantes para esta aordagem:

* A abordagem do bem estar vé as mulheres como
uma categoria isolada que precisa de uma
contribuicio fisica - comida, intervencoes de
fertilidade (tais como controlo de natalidade) etc.
Essas necessidades estido relacionadas com os
papéis de género construidas das mulheres e o seu
estatuto inferior na sociedade. As mulheres sao
consideradas como dependentes dos seus parceiros
masculinos ou membros da familia ou do Estado.
Esta abordagem nio olha para o desmantelamento
do sistema que oprime as mulheres. Se esta
abordagem for assumida isoladamente vai piorar
a falta de empoderamento das mulheres a longo
prazo, uma vez que ela ignora as suas capacidades
intelectuais e culturais, as suas criatividades

individuais e senso de responsabilidade.

As mulheres também podem. Photo: Eduardo Namburete

Género e Governo Local em Mogambique « 83


Guest
Rectangle


* A abordagem de igunaldade de oportunidades coloca o
enfoque na criacio de oportunidades para as
mulheres entrarem nas esferas da autoridade, poder
e controle. Justica e equidade sao vistos apenas
como catalizadores com os quais se entra no
dominio masculino sem necessariamente mudar
o status quo em termos de relacio de poder, idéias
e valores dominantes. Esta abordagem quer as
mulheres engajadas nas actividades masculinas
num mundo masculino. A abordagem vai mais
pelos numeros - meter as mulheres - sem muita
preocupagio com o que acontece depois. Assume
também que as mulheres, pela virtude do seu sexo,
estdo conscientes do género ou que
automaticamente vao representar os interesses das
mulheres. A transformacio do género é assumida
em como vai acontecer “quando as mulheres
entrarem na Fortaleza do poder” (2005:9).

Consciéncia do género

A abordagem da consciéncia do género nio olha

para as mulheres e homens isoladamente, mas nas

o J { b 7
Depois do trabalho, ¢ momento de celebrar.
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relagdes entre eles; como € que as sociedades estio
estruturadas em termos de género, € o impacto
dessas relagoes sobre toda a sociedade. Ela explora
a subordinaciao das mulheres ¢ homens, e analisa
como ¢ que esta relagdo tem impacto sobre todos
os aspecto da vida e da sociedade. A abordagem
reconhece as diferencas em termos de contexto,
ambiente econémico e politico. Uma perpectiva do
género que esta preocupada com o garantir uma
anaise do género com relagio as politicas, programas,
estratégias de planificacdo e avaliacdo. Ela olha
fundamentalmente na transformacao das relacoes
de poder desigual e mudanga da sociedade (2005:10).

Em Beyond Numbers (Para além dos Niimeros) Meintje
escreve:

Incorporar género pode simplesmente significar
integrar as mulheres no topo sem confrontar as
questoes fundamentais da igualdade do género.
A vontade politica dentro dos partidos politicos
deve ser encorajada pelas politicos feministas que
por seu turno devem, a0 mesmo tempo, prestar
contas e serem apoiadas pelos lobbies
da sociedade civil. A agenda da
transformacdo de um grupo de
politicos feministas ¢ o que assegura
que as politicas e legislacdo ultrapassa
a simples presenga de uma massa
critica de mulheres. O perigo é que
esses politicos feministas nao ficam
para sempre. O factor importante
parece ser a relagio entre os
parlamentares e os movimentos
femininos e ONGs comprometidos
com a transformagio do género. Isto
exige um compromisso de garantir
que as organizacGes de mulheres
continuam a trabalhar juntas. O

desafio ¢ assegurar que isso aconteca.

Photo: Eduardo Namburete (2005 236)
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Lista de verificagao do género para o
governo local

Os imprevistos na incorporagao do género tem
levado a que alguns activistas do género pecam que
se repense esta abordagem. Argumenta-se que
prestando-se um servico marginal a incorporacao
do género, os governos tém efectivamente assegurado
que o género esteja em todo o lado e em lugar
nenhum.

Uma consequéncia dolorosa da incorporacio do
género para as ONGs ligadas ao género é que as
agencias financiadoras estao dando menos dinheiro
a essas ONGs a favor da “incorporacio” do género
no trabalho de todas as ONGs. Os planos nacionais
¢ estratégicos para assegurar que os departamentos
assumem a responsabilidade pelo género sio muitas
vezes citados pelos governos como evidéncia de

que o género tem estado a “‘ser tratado”.

Porém, a rota alternativa, de alocar o género dentro
de estruturas especificas como ministérios da mulher,
com pequenas aloca¢des orcamentais ¢ pouca
influéncia sobre os outros ministérios, tem feito com
que o género seja marginalizado. Cientes dos
criticismos da incorporacio do género, mas na
auséncia de uma alternativa credivel, este estudo
assume o ponto de vista de que ao nfvel local e todos
os outros niveis, todas as estruturas na sociedade
devem se esforcar para garantir que o género seja
integrado no seu trabalho. O estudo avalia desta
forma até que ponto a incorporagao do género esta
a ter lugar no governo local contra um conjunto de
parametros que cobre um amplo espectro do trabalho
no governo local.

Quadro para politica do género

Em teoria, se existisse verdadeiramente incorpora¢ao

do género numa organizacio, nao haveria necessidade

de uma politica especifica de género. Porém, até que
isso acontega, ¢ importante que todas as

organiza¢des tenham uma politica de género.

As politicas de género devem ser informadas por
documentos tais como a Constituicio, a Convencao
para a Eliminac¢io de Todas as Formas de
Discriminaciao contra as Mulheres (CEDAW) e a
Declaracio da Comunidade de Desenvolvimento
da Africa Austral (SADC) sobre Género e
Desenvolvimento. O primeiro teste de quao efectivo
¢ ter uma politica de género especifica na condugiao
da incorporagao do género, é se o género faz parte
da missao, visdo, codigo de ética, principios
orientadores ou quasquer outros documentos que

definem e guia uma organizagao.

Transformacao institucional

Numa esfera de governacao como o governo local,
as institui¢des incluem dirigentes eleitos e nomeados.
Os eleitos constituem a estrutura de governagao. O
nivel em que esta estrutura apresenta o equilibrio e
sensibilidade do género é uma medida 6bvia de

incorporacao do género.

Ao nivel administrativo, a incorporacio do género
refere-se a uma gama de medidas administrativas
que precisam de ser tomadas para garantir que as
politicas de recrutamento e promog¢dao nao
discriminam as mulheres, indirectamente ou
directamente; a criacao de um ambiente de trabalho
que ¢ amigavel a familia e livre de assédio sexual;
bem como a reorientacio da cultura de uma
instituicdo - a sua linguagem e praticas - para uma

que encoraja o melhor em ambos homens e mulheres.
Planificagao

Uma efectiva incorporacio comega com o nivel em

que as consideracoes de género sdo integradas na
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planificacio e nos processos de consultas que tem
lugar durante a planificagdo. As politicas de género
que ndo estejam ligadas aos principais instrumentos
de planificacdo, sejam quais forem em cada pais, sio
menos provaveis de serem levadas a sério no trabalho

da organizacio.
Programas e projectos

O teste mais importante da incorporagio do género
¢ o nivel em que a consciéncia do género ¢ reflectido
nos produtos da organiza¢ao. Ao nfvel programatico
isto ¢ reflectido na selec¢ao das areas do programa.
Porque as mulheres tem sido historicamente
prejudicados, uma abordagem ¢é garantir que as
necessidades especificas das mulheres sejam
abordadas através de programas que tem como alvo
especifico as mulheres. Porém, isto nao deve ser
feito em prejuizo da garantia de que as mulheres
beneficiem igualmente dos projectos existentes, ou
beneficiem mais, como forma de corrigir as

desigualdades existentes.
Sistema de gestao do género

Em todo o mundo, as organizacdes tem achado
necessario instituir o que o Secretariado da
Commonwealth chama de Sistema de Gestao do
Género (GMS) para garantir que a incorporagao do
género tome lugar. Isto consiste em:

* Estruturas: Os mecanismos institucionais siao
fundamentais para garantir que a incorpora¢ao do
género ocorra. Deve-se tomar cuidado para
assegurar que essas estruturas nao sao
marginalizadas, e que elas nao sejam consideradas
como apenas de interesse dos recursos humanos
ou assuntos institucionais internos, mas se
extendam para os sectores de formulacio de
politicas, planificacdo e implementacio da
instituigao. A responsabilidade pela incorporacao
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do género deve ser partilhada por todos, e
especialmente conduzida a partir do nivel superior
de gestdo, enquanto se assegura que a
responsabilidade especifica e especialidade sao
revestidos numa Unidade do Género (UG) ou
(em organizagdes pequenas) um Ponto Focal do
Género (PFG) empoderado para exercer fungoes
transversais.

Monitoria e avaliagdo: A tnica maneira de medir
o impacto do género das politicas, leis e
fornecimento de servicos ¢ ter indicadores de
género como parte de um sistema de monitoria e
avaliacdo. Esses por sua vez podem apenas ser
significativos se a organiza¢ao manter estatisticas
regulares, correctas e actualizadas desagregadas
por género. Essas estatisticas devem ir para além
de quantos homens e mulheres estao empregadas
pela organizacao (geralmente a estatistica mais
disponivel em qualquer organizacio) para dados

desagregados por género para beneficiarios.

Orgamentacdo do género: Outra medida util na
incorporag¢ao do género € a alocacio de recursos.
A estatistica relacionada com género mais facil de
se identificar em qualquer or¢amento sio os
recursos alocados especificamente direccionados
a0s projectos de mulheres. Entretanto, tais recursos
geralmente constituem apenas uma pequena porgao
do or¢camento geral (muitas vezes ndo mais que
cinco porcento). O mais revelador é o nivel em
que as mulheres beneficiam de igual dos recursos
alocados para os projectos de incorporagio e o
nivel em que esses projectos ajudam a corrigir os
desequilibrios de género, por exemplo através da
promogao do acesso das mulheres as areas de
trabalho nao tradicionais para as mulheres. A
orcamenta¢ao do género refere-se ndo apenas as
despesas inscritas para as mulheres, mas também
a uma analise de todo o orcamento sob ponto de

vista do género.
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» Criag4o da capacidade: Fnquanto o PFG e 2a UG
precisam de ter habilidades de analise de género
profundos, é importante que todos os membros
da organizacio tenham a habilidade e
conhecimentos para identificar, reconhecer e
abordar questdes de género no seu trabalho e no
local de trabalho. O mais ideal é que tais formagGes
nao deveriam acontecer apenas uma vez, deveriam
fazer parte da agenda geral de transformagao da

organizagao.

Politicas e estratégias

Em toda a Africa Austral, o termo “incorporagiao
do género” ¢é relativamente novo. Enquanto que o
conceito tem sido levantado regularmente nos
circulos de desenvolvimento ao nivel nacional,
existem poucas politicas ou instrumentos que
abordam directamente o assunto ao nivel local. Esta
sec¢do analisa o quadro de politica no qual a
incorporagao do género toma lugar através da revisao
dos instrumentos que existem ao nivel internacional,
regional e nacional que se referem directamente a

incorporacdo do género ao nivel local.

Legislagéo internacional e regional

De entre os instrumentos internacionais e regionais,
existe apenas um que se pode encontrar nesta
pesquisa que tem uma relevancia para o governo
local. B a Declara o Mundial sobre as

Mulberes no Governo Local da Uniio
Internacional do Governo Local IULA) que afirma

que:

As mulheres tém direito a acesso igual aos servigos
do governo local, bem como o direito de serem
tratadas de igual nesses servigos e serem capazes de
influenciar a iniciagdo, desenvolvimento, gestiao e
monitotia dos servicos. O fornecimento de setrvicos
tais como educagio, seguranga social e outros servicos
sociais pelo governo local deviam procurar ver as
mulheres e os homens igualmente responsaveis pelos
assuntos relacionados com a famfilia e a vida puiblica,
e evitar perpetuar os esteriotipos das mulheres e

homens.

As mulheres e homens tém direito igual as condi¢oes
de vida ambientais melhores, habitacdo, distribuicao
de agua e infra-estrutura sanitaria, bem como
transporte publico acessivel. As necessidades e
condicdes de vida das mulheres devem ser dados
visibilidade ¢ tomados em conta em todos os
momentos da planificagdo.

As mulheres tém direito a igual acesso ao territério
e espaco geografico do governo local, desde o direito
de ter propriedade de terra, ao direito de se
movimentar livremente e sem medo nos espagos

publicos e nos transportes publicos.

O governo local tem um papel a jogar na garantia
dos direitos reprodutivos das mulheres e dos direitos
das mulheres a serem livres da violéncia doméstica
e outras formas de violéncia e abuso fisico,
psicologico e sexual.
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O Protocolo da SADC sobre G nero e
Desenvolvimento recentemente adoptado nio
faz referéncia especifica ao governo local mas contém
artigos de relevancia directa para as mulheres ao
nivel comunitario, tais como sobre saide, educacio,
recursos produtivos, emprego e violéncia baseada
no género. A popularizagio do Protocolo esta sendo
feita nas Mauricias e estd a provar ser uma ferramenta
efectiva para elevar a consciéncia sobre os assuntos
do género e informar as mulheres ao nivel
comunitario, que no passado foram excluidas desses
processos, sobre quais sdo os seus direitos e
previlégios.

Estratégia do género ao nivel nacional

O Governo de Mogambique aprovou em 2006 a
Politica de Género e Estratégia da sua
Implementacio, com o objectivo de desenvolver de
forma integrada as principais linhas de actuacao,
visando a promocio da igualdade de género, o
respeito pelos direitos humanos e o fortalecimento
da participagao da mulher no desenvolvimento do
pais.

O documento, aprovado pelo Conselho de Ministros,
na sua V Sessdao de Marco de 2000, explicita que no
dominio politico pretende-se garantir o gozo de
oportunidades iguais entre homens e mulheres, a
participagdo e o acesso aos 6rgaos decisorios,
contribuindo para a elevagdo do estatuto da mulher.

A politica do género assenta na aplica¢io da justica
social como garante do gozo das liberdades
fundamentais do homen e da mulher, sem
discriminacio, focalizando o equilibrio do género
em todos os extractos da sociedade mogambicana,
no reconhecimento e respeito dos direitos humanos
e no facto de que a equidade entre homem e mulher
deve conduzir a acgOes especificas de melhoramento

do estatuto de género a todos os niveis, com
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observancia da diversidade cultural que caracteriza
a sociedade mogambicana. Assenta também na luta
pela eliminacio de preconceitos e praticas que estejam
baseadas na idéia de superioridade ou inferioridade
de qualquer dos sexos, ou funcdes estetiotipadas de
homens e mulheres impedindo o desenvolvimento
¢ a adopgao de uma abordagem integral do género
como uma categoria de andlise, planificacio e

avaliagdo das questdes de desenvolvimento.

A politica de género aprovada pelo governo nao faz
mencao especifica ao governo local, mas a Estratégia
de implementa¢do menciona, no dominio politico,
a garantia do gozo de oportunidades ignais entre homens e
mulheres, a participagao e acesso aos drgdos decisorios,
contribuindo para a elevagao do estatuto da mulber. O
governo se propde a incentivar uma maior
participacao das mulheres na politica e acesso a
posicbes de influéncia na sociedade. Propde-se
também a desenvolver uma politica sensivel ao
género que visa garantir a introducio da perspectiva
do género na concepcao e analise de politicas e, em
programas de desenvolvimento sustentavel que

respondam as necessidades e esforcos de homens

e mulhetres em todos os sectores de actividade.

o ——
- — |

Activistas do género tragando estratégia.

<
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Existem sinais claros e evidentes do esfor¢o que o
Governo de Mocambique desenvolve no sentido de
abordar as questoes do género de forma mais
sistematica e estratégica, porém, a fraca popularizagao
deste instrumento faz com que poucos membros

das AM tenham conhecimento do mesmo.

Politicas de género e incorporagao ao nivel
dos municipios

Ao nivel dos municipios o género nao ¢ tratado de
forma sistematica, havendo apenas mengoes sempre
relacionadas a outras abordagens. Mas alguns
municipios ja iniciaram um movimento no sentido
de desenharem politicas e estratégias do género, ou
implementar a politica e estratégias do género
nacionais.

O Municipio de Manjacaze é um exemplo desses
municipios que embarcaram neste movimento.
Embora nio tenha desenvolvido uma politica de
género especifica, o género consta como uma das
areas prioritarias das Linhas Estratégicas de
Desenvolvimento (LED) definidas, nomeadamente:
(1) vencer o desafio do desenvolvimento; (2) um
novo paradigma do Municipio - afirmar o municipio;
(3) promover a qualidade de vida e o desenvolvimento
sustentavel; (4) desenvolver a coesio e a justica
social; (5) potenciar a competitividade. E, portanto,
na IV LDE que esta preconizado o que o Municipio
da Vila de Manjacaze vai fazer durante o mandato
(2009-2013) sobre o género.

De maneira geral, num documento de 29 paginas,
o Municipio de Manjacaze propde-se, no seu Plano
Hstratégico, a promover a mulher e a justi¢a social,
bem como a valorizar as questdes de género e

cidadania.

De acordo com o Plano Estratégico, a promoc¢ao

da inclusdo social continuara a ser uma prioridade

de primeira linha, para o Municipio, na base do
reconhecimento dos direitos socias como dimensao

fundamental da cidadania contemporénea.

O Municipio, refere o documento, prosseguira o
seu empenho numa politica social multifacetada,
que promova a igualidade de oportunidades, e
valorize o papel da familia como estrutura basica da
sociedade; que promova a inclusao das pessoas mais
vulneraveis, nomeadamente as criancas, as mulheres

e os idosos.

“O Municipio promovera acgoes que visam melhorar
as questoes do género e potenciar a todos para uma
melhor qualidade de vida”, 1é-se no Plano Estratégico
do Municipio de Manjacaze (pag.5).

Em termos de projec¢oes, com a finalidade de
assegurar a viabilizacdo da questio de género, o
Plano Estratégico preconiza o “desenvolvimento de
uma rede social, ao nivel local, assim como a
mobilizagdo da comunidade, para o combate das
diversas formas de exclusio social (...). O
estabelecimento de parcerias, efectivas e dinamicas,
de modo a garantir uma maior eficicia nas respostas
sociais, abrindo portas a novas formas de luta contra

a exclusao social (...)”.

O Municipio de Manjacaze prevé, ainda, dentre
outras, (1) promover ac¢des que visem melhorar as
questdes de género, para o resgate da auto-estima
das mulheres, em coordenacao com todos os
patceiros; (2) sensibilizar para uma maior participacao
da rapariga, nas escolas, bem como promover
campanhas de alfabetizacio da mulher; (3) promover
programas que visem uma maior participacao da
mulher, em lugares de tomada de decisio e; (4)
providenciar o apoio as mulheres vitimas da violéncia
doméstica, sobretudo, a sua reinsercao social, além
de sensibilizar a sociedade para os problemas

decorrentes da violéncia doméstica.
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Conclusoes

Este capitulo comega por definir alguns conceitos
¢ abordagens chave do género para tratar a questio
do género, incluindo o sistema de gestao do género.
A pesquisa mostra que as politicas e programas de
género nido existem de forma sistematica nos
municipios em Mo¢ambique. Enquanto o governo
claborou uma politica de género e estratégia da sua
implementacao, esta ainda ndo ¢ de conhecimento
de todos os membros das AM, aqueles que
representam o povo ao nivel local.

As evidéncias mostram que a incorporacao do género
nao ocorre por si s6. Se ndo existem politicas formais
e programas, a questdo do género ¢ tratada de forma

exporadica e de forma ad hoc, se é que ¢é tratada. Se
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nao existe um sistema de gestio do género para
garantir que o género esteja a ser efectivamente
considerado em todas as actividades que sao
desenvolvidas, e se ndo existe monitoria e avaliacao,
entdo a probabilidade de o género nio ser tratado

é maiof.

Um aspecto encorajador é que o pafs tem uma
politica do género e estratégia para a sua
implementacio, com indicadores e metas. O que se
requer é que esses instrumentos sejam popularisados
ao nivel local, acompanhado de formacao sobre o
género e capacitar os membros das AM para
abordarem a questio do género de forma mais

compreensiva e sistematica.
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Olhando para o futuro com esperanca. Photo: Trevor Davies

s capitulos anteriores detalham as constatagSes deste estudo, que sdo
resumidas a seguit:

Principais constatagoes

As mulheres estao sub-representadas em todas as areas do governo local: Embora

Mogambique esteja acima da média regional de 23.5% de representacao feminina
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ao nivel do governo local, as mulheres continuam
muito abaixo dos homens, com 35.5% no governo
local, colocando o pafs em quarto lugar, abaixo de
Lesotho, Namibia e Africa do Sul. Estio ainda menos
representadas como presidentes de municipios, como

membros e presidentes das comissoes.

O sistema eleitoral tem efeitos positivos nas
mulheres: Mocambique adopta o sistema de
representacao proporcional (RP), que tem sido
amplamente reconhecido como sendo mais aberto
para a participagdao das mulheres, uma vez que os
eleitores votam nas listas dos partidos e niao nos
individuos, como acontece nos sistemas First Past
the Post (FPTP). Por deliberaciao dos partidos, as
mulheres podem ser colocadas em lugares elegiveis
nas listas de candidatura e a probabilidade de elas

serem eleitas é maioft.

Os partidos politicos tém um papel importante:
Sendo os guardioes da entrada das mulheres na
politica, os partidos politicos jogam um papel muito
importante na participacio das mulheres. Como foi
observado anteriormente, a maioria dos partidos
politicos, e todos os que estido representados no
parlamento destacam a questao do género nos seus

manifestos, e tém estruturas especificas das mulheres
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nos seus estatutos. Os partidos politicos tém
demonstrado esforcos no sentido de assegurar a
presenca das mulheres nos 6rgaos de decisao a todos

os niveis.

As quotas ajudam: Mocambique nio tem o sistema
de quotas legislado, mas os partidos politicos
assumiram voluntariamente estabelecer quotas para
as mulheres, o que certamente tem contribuido para
os elevados indices de representacdo ao nivel dos
orgaos eleitos. O estudo constatou que a maiotia
dos membros das AM, mulheres e homens, acreditam
que as quotas sao importantes para a elevagao da
representa¢ao de mulheres no governo local. Porém,
alguns insistiam que as quotas deveriam ser
acompanhadas por um processo de formacio e
capacitacdo das mulheres membros das AM, para

que elas possam participar de forma efectiva.

Cultura e socializagdo: A maior parte das mulheres
identificaram a cultura e socializacio como a sua
maior barreira para o acesso e participa¢ao na politica
local. As barreiras culturais mencionadas referem-
se as crengas de que as mulheres devem se ocupar
dos deveres de cuidar da familia, filhos e maridos,
e que a responsabilidade de trabalhar e prover o
sustento da familia bem como participar da vida
publica/politica ¢ dos homens.

A Educacdo limita a participagdo: O grau de
instrucdo nao é requisito para a entrada na politica
ou no governo local, mas ¢ uma limitante para a
participagio efectiva de muitas mulheres. 20% das
mulheres membros das AM indicaram que a fraca
escolarizacao tem sido a sua segunda maior barreira
para a sua participacao efectiva no governo local.
Sabendo que os instrumentos de trabalho, e todo o
processo legislativo em Mog¢ambique ¢
fundamentalmente conduzido na lingua portuguesa
e que requer a leitura de documentos, a falta de

abilidades para a leitura constitui uma desvantagem.
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Mas os numeros fazem a diferen¢a: Uma questio
recorrente nas entrevistas e nas discussdes dos grupos
focais foi de que enquanto as mulheres forem poucas
nos 6rgaos de decisdo, o seu impacto continuara a
ser muito pouco. Os membros das AM indicaram
que ¢ dificil para as mulheres mudarem as instituicbes

e as politicas quando elas continuam uma minoria.

As barreiras podem ser superadas: Ao mesmo
tempo que existem barreiras que as mulheres devem
superar, muitos membros das AM entrevistadas
destacaram alguns factores que lhes tém possibilitado
superar as barreiras e serem mais efectivas. Esses
inclufam: experiéncia, enraizamento (exposi¢ao
politica e no trabalho), apoio da familia, colegas,

organizagoes da sociedade civil) e a capacitagao.

Os homens podem ser mobilizados: Nenhum dos
homens membros das AM assumiu abertamente
uma resisténcia a participacdo das mulheres nas AM.
Pelo contrario, no geral todos os homens
entrevistados, quer membros das AM assim como
as pessoas da sociedade civil que participaram nas
discussoes dos grupos focais, mostraram-se abertos
para a participacao das mulheres no governo local.
O que € necessario é mobiliza-los e trazé-los a mesa
para que eles possam passar do simples
encorajamento para um apoio as mulheres mais
concertado.

As necessidades estdo a ser abordadas apenas ao
nivel pratico: Muito do que tem sido feito ao nivel
local é tratar das questdes praticas das mulheres.
Embora isto seja importante, porque trata das
questoes basicas e fundamentais, hd a necessidade
de se abordar as questées das mulheres de uma
forma mais estratégica que possa trazer ganhos para

as mulheres a longo prazo.

Nao existem estratégias para abordar as questoes
do género ao nivel local: Nenhum municipio que

fez parte deste estudo tem uma politica do género.
Embora haja uma politica nacional do género e
estratégia da sua implementacio, ao nivel local este
instrumento nao esta popularizado, e é muito pouco
conhecido.

Recomendacgoes

As principais recomendacOes que emergiram deste

estudo sao as seguintes:

Aprendendendo dos outros paises da SADC:
Mogambique é membro da SADC e signatario do
Protocolo da SADC sobre Género e
Desenvolvimento, recentemente adoptado pelos
Chefes de Estado. Este protocolo requer uma
representag¢io de 50 porcento de mulheres em todos
as posi¢coes de tomada de decisao até 2015. O
protocolo propde também o uso de medidas de
accao afirmativa para se alcancar esta meta.
Mogambique tem dado passos significativos nesta
direc¢io, mas poderia avangar mais no sentido de
passar da actual situacdo em que as quotas sao
voluntarias para uma situacio em que as quotas para

as mulheres sdo legisladas.

Popularizar o Protocolo da SADC: O protocolo da
SADC sobre Género e Desenvolvimento tem o
potencial de fazer mudancas significativas nas vidas
das mulheres, através da abordagem das questoes
que continuam a marginaliza-las nas suas
comunidades. O governo local é o lugar apropriado
para comegar a popularizar o protocolo para que as
mulheres tomem consciéncia dos instrumentos que

existem para proteger os seus direitos.

Desenvolver e implementar uma estratégia de género
para o governo local e politicas de género ao nivel
das AM: Devia-se desenvolver uma estratégia de

género para o governo local a partir da Politica
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Nacional de Género, e descer para o desenvolvimento
de politicas ao nivel das AM.

Incorporagdo do género e planos de ac¢dao: Uma
vez desenvolvido uma politica e estratégia de género
para os governos locais, os membros das AM devem
ser formados sobre como incorporar o género para
que eles possam desenvolver os seus proprios planos
de accio de como vao abordar as questdes do género
em todo o seu trabalho.

As comunidades devem ser educadas: A educacio
civica sobre o papel dos membros das AM serd
benéfica para ambos os membros das AM e as
comunidades. Para os membros da comunidade sera
bom para que eles fiquem a conhecer quais sao as
responsabilidades dos membros das AM, e em qué
eles devem ser cobrados explica¢bes. E para os
membros das AM sera util no sentido de que pelo
menos as expectactivas irealistas que os membros
da comunidade tém em relacio aos membros das
AM irdo reduzir e nio terdo efeitos sobre como a
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comunidade os entende e os avalia. E importante
também que a comunidade seja educada sobre a
importancia da participacio das mulheres no governo
local, e a importancia de apoia-las durante as elei¢oes

e depois de serem eleitas.

Mecanismos de apoio: E importante que se
estabelecam alguns mecanismos de apoio as mulheres
que estdo a entrar pela primeira vez na politica. Fazer
o acompanhamento dos novos membros das AM
pelos membros mais experientes pode ajudar a que
o processo de aprendizagem seja mais facil e mais
rapido, isto beneficiaria a prépria AM porque os
novos membros estaria enquadrados e mais eficientes
em pouco tempo. Uma formagao especifica para os
novos membros das AM poderia ajudar a entender
os procedimentos e o funcionamento das instituicoes
relevantes para o governo local. Para as mulheres
em particular, o desenvolvimento de um direct6rio
de pessoas e instituicGes que podem procurar para
receber apoio sobre assuntos de mulheres, seria
muito util.
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anexo o LISTA DOS ENTREVISTADOS

' . - Sex ’

lido Nome Municipio Provincia W m Partido
Mondlane Luis Dimes Manjacaze Gaza X Frelimo
Muhate David jaime Manjacaze Gaza X Frelimo
Bule Simao Manjacaze Gaza X Frelimo
Mutombene Ofelia Timoteo Manjacaze Gaza X Frelimo
L. Gracy Manjacaze Gaza X Frelimo
Mazine Regime Judas Manjacaze Gaza X Frelimo
Langa M Manjacaze Gaza X Frelimo
Muchaya Laura Manjacaze Gaza X Frelimo
Moyone Gloria Manjacaze Gaza X Frelimo
Mhabetse Mante Flora Manjacaze Gaza X Frelimo
Mavingo Milagosa Xai -Xai Gaza X Frelimo
Silue Alcime Jose Xai -Xai Gaza X Frelimo
Nonhifere Celana Gaide Xai -Xai Gaza X Frelimo
Khau Emmando Lover Xai -Xai Gaza X Frelimo
Bonto Marie Carlos Xai -Xai Gaza X Renamo
Asome Abdul Xai -Xai Gaza X Frelimo
Mlanze Gasfar Allento Xai -Xai Gaza X Frelimo
Manifuile Alda Chibuto Gaza X Frelimo
Cochava Isabel Chibuto Gaza X Frelimo
Silve Loila Albindo Chibuto Gaza X Frelimo
Machawa Ofeles Chibuto Gaza X Frelimo
Anane Franscisco Chibuto Gaza X Frelimo
Macuacup Adao Chibuto Gaza X Frelimo
Tchaifur Joas Adiomo Chibuto Gaza X Frelimo
Jealoveli Lidia Chibuto Gaza X Frelimo
Mahommed Buanar C. Maputo Maputo X Frelimo
Matana Rebeca C. Maputo Maputo X Renamo
Benito Rita C. Maputo Maputo X Frelimo
Muchanga Xavier C. Maputo Maputo X Frelimo
Sitoi Evelina Antonio C. Maputo Maputo X Renamo
Souza Ana Margarida C. Maputo Maputo X Frelimo
Fereriao Clara Paula C. Maputo Maputo X Frelimo
Machaieie Alberto C. Maputo Maputo X Renamo
Saica Isabel Beira Sofala X Renamo
Kiagem Catrina Mafze Beira Sofala X Renamo
Jorome Helene Bate Beira Sofala X GDB
Bancel Felipe Beira Sofala X Frelimo
Moimongo Tadeu Beira Sofala X GDB
Lenuz José Monteiro Beira Sofala X Renamo
Selueder Raimundo Beira Sofala X Frelimo
Maichangege Tlda Beira Sofala X Frelimo
Maera Fernando Nampula Nampula X Renamo
Machava Antonio Nampula Nampula X Frelimo
Lampaies M. Nampula Nampula X Frelimo
Panel Natalia Nampula Nampula X Renamo
Forge Lucia Nampula Nampula X Renamo
Ncwilake Fufrasia Rosa Nampula Nampula X Renamo
Abdala Techa Chadeimba Nampula Nampula X Frelimo
Madeba Maria Teresa Nampula Nampula X Frelimo
Sebastiano Mariana Nampula Nampula X Frelimo
Fernando Faustino Cuamba Niassa X Frelimo
Pedro Jose Cuamba Niassa X Frelimo
Palstoae Adelino Cuamba Niassa X Renamo
Naula Madalena Francisco Cuamba Niassa X Renamo
Mauno Ana Irene Cuamba Niassa X Frelimo
Hamela Anita Alfredo Cuamba Niassa X Frelimo
Muacuveia Tucia Cuamba Niassa X Renamo
Miguel Ana Maria Cuamba Niassa X Frelimo
Maviha Horténcio Jaime Martrupa Niassa X Frelimo
Gimno Fernando Marrupa Niassa X Frelimo
Femare Christina Marrupa Niassa X Frelimo
Daniel Elisa Marrupa Niassa X Frelimo
Fimas Rosalina Marrupa Niassa X Frelimo
Logan Verdnica Marrupa Niassa X Frelimo
Marcelimo Catarina Marrupa Niassa X Frelimo
Wiriamu Bonificio Marrupa Niassa X Frelimo
Nicaia Zamalade Chaibo Metangula Niassa X Frelimo
Malunga Margarida Metangula Niassa X Frelimo
Pedro Adeline Rosa Metangula Niassa X Frelimo
Mtambarila Florida H Metangula Niassa X Frelimo
Muthembalica Lucia Metangula Niassa X Frelimo
Micaia Armando Metangula Niassa X Frelimo
Serafim Rachide Metangula Niassa X Frelimo
Comacoma Jaime Jona Metangula Niassa X Frelimo
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www.anamm.org.mz
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GENERO E GOVERNACAO NA AFRICA AUSTRAL

Principais metas no Protocolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento

Artigo 5: Accao afirmativa

* Os Estados Partes deverao decretar medidas de accdo afirmativa, com referéncia particular
as mulheres, tendentes a eliminar todas as barreiras que as impe¢am de participar de forma
significativa em todas as esferas da vida e criar um ambiente propicio a tal participagao.

Artigo 12: Representacao

 Até 2015, pelo menos 50% dos cargos decisérios nos sectores publico e privado deverdo ser
ocupados por mulheres.

* Qualquer medida tomada (para aumentar a participacdo) legislativa ou outra, devera ser
acompanhada de campanhas de sensibilizagao publica que demonstrem a importancia da
representacao e participacao igual de mulheres e homens em cargos decisérios, e que isto é
vital para a democracia, boa governagao e cidadania.

Article 13: Participagéo

* Os Estado Partes deverao adoptar politicas, estratégias e programas para permitir a igualdade
de participagao das mulheres e homens na tomada de decisao.
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